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1.

Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie powstato z inicjatywy witadz Powiatu Bochenskiego

i zostalo przygotowane zgodnie z metodyky tworzenia podstawowych dokumentéw

planistycznych majacych na celu programowanie rozwoju lokalnego. Strategia rozwoju

powiatu jest podstawowym dokumentem programujgcym kierunki rozwoju spoteczno-

gospodarczego. Programowanie rozwoju lokalnego odbywa sie w trzech podstawowych

obszarach:

1

2)

3)

Planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Synteza okreslonego sposobu
myS$lenia na temat rozwoju terytorium jest strategia rozwoju gminy, powiatu, lub
wojewodztwa. Strategia rozwoju jest dokumentem pozwalajagcym uporzadkowac
Sciezke rozwoju spoteczno-gospodarczego terytorium i odpowiedzie¢ na pytanie
CO chcemy rozwija¢ na obszarze, ktérego dotyczy strategia oraz ewentualnie JAK
dziatania rozwojowe miatyby zosta¢ wdrozone.

Planowanie przestrzenne. Ten obszar dotyczy bardziej poziomu gminnego,
jednak istniejg takie teoretyczne ujecia dotyczace polityk rozwoju powiatu, ze w
istocie rzeczy programowanie rozwoju powiatu jest zestawem dziatan na rzecz
integracji kluczowych zasobdw i polityk publicznych na poziomie gminnym, a z
tego punktu widzenia planowanie przestrzenne staje sie istotnym zagadnieniem
rowniez dla powiatow. Podstawowym dokumentem na poziomie gminy,
okreslajacym kierunki polityki przestrzennej, jest studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, ewentualnie wraz z
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Jest to dokument
odpowiadajacy miedzy innymi na pytanie GDZIE chcemy przeprowadzi¢
planowane przedsiewziecia rozwojowe biorgc pod uwage zasoby przestrzeni tak,
aby dzialania w tym obszarze wspieraty harmonijno$¢ i funkcjonalnos$¢
przestrzeni.

Planowanie finansowe. Budzet oraz wieloletnia prognoza finansowa to
podstawowe dokumenty w obszaru planowania finansowego, w ktorym
bedziemy mogli znalez¢ odpowiedzi na pytania ILE beda kosztowac¢ planowane
do realizacji dziatania rozwojowe oraz jakie s3 ZRODELA FINANSOWANIA pod

warunkiem, ze wspomniane trzy obszary planowania rozwoju zostaty



opracowane w sposéb spéjny. Warto zaznaczy¢, ze strategia rozwoju lokalnego z
racji jej dtugookresowo$ci rozwazan oraz do$¢ specyficznej ogo6lnosci
dokumentu, nie musi zawiera¢ szczeg6étowych informacji na temat Zrodet
finansowania planowanych przedsiewzie¢. Te powinny dotyczy¢ dziatan

operacjonalizujgcych zapisy strategii.

Jezeli zgodzimy sie na zaproponowang logike dotyczaca podziatu obszaréw
planowania rozwoju, wida¢ woéwczas zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy tymi
obszarami: najpierw powinni$my odpowiedzie¢ na pytanie CO chcemy zrobi¢, nastepnie
za$ GDZIE oraz ZA ILE. Z tego punktu widzenia strategia rozwoju lokalnego jest
dokumentem podstawowym i pierwotnym (co podkre$la wtérno$¢ pozostatych

opracowan) wzgledem innych dokumentéw planistycznych tego poziomu.

W kontekscie czeSci projekcyjnej istniejg podstawowe zasady planowania
strategicznego: po pierwsze strategia oznacza selekcje rozwazanych probleméw. Posrod
wielu kierunkéw rozwoju wybiera sie te, ktore daja najwieksza nadzieje na
wykorzystanie posiadanego potencjatu. Najwazniejszym elementem planowania
strategicznego w obszarze rozwoju spoteczno-gospodarczego jest selekcja kierunkéow
rozwoju, a wiec wybdr tego co jest ekonomicznie efektywne. Dlatego tez we wtasciwie
opracowanej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego znajdzie sie ograniczona liczba
celow strategicznych. Po drugie, strategia interpretowana w kontekscie pojecia ,,rozwéj”
oznacza nadawanie istotnie wiekszego znaczenia celom aktualnym w dluzszym
horyzoncie czasu (strategia rozwoju jest z zatozenia dokumentem dtugookresowym).
Planowanie strategiczne zaktada rdéwniez wyrazng selekcje kierunkéw rozwoju i
ograniczenie ich wytacznie do tych, ktore wedtug przyjetych miar i kryteriow wydaja sie
by¢ najbardziej efektywne lub obiecujace co do przysztych korzysci dla terytorium.
Dtugookresowa perspektywa celow strategicznych jest o tyle istotna, ze ich ,waga”
(istotno$¢ w konteks$cie rozwoju terytorialnego) jest wieksza w porownaniu z celami
krétkookresowymi. Po trzecie, w podejSciu strategicznym waznego znaczenia nabierajg
takie wiasciwosci systemowe, jak spéjnos¢ i sprawno$¢ dziatania (osiggania celow).
[stniejg instrumenty pomagajace w ocenie spdjnosci celéw, o czym szerzej ponizej. Po
czwarte, istotnym jest koncentrowanie sie na regutach okreSlajacych obszar
koniecznych poszukiwan; w mniejszym natomiast stopniu na opisach konkretnych

rozwigzan. Jezeli bowiem strategia jest narzedziem planowania dlugookresowego,



wykraczajagcego oddzialywaniem czasowym ponad jedna Kkadencje organéw
samorzadowych, moze sie okazal, Ze bedzie realizowana przez rézne osoby (organ
wykonawczy JST). W strategii nie chodzi o to w jaki spos6b maja zostac¢ zrealizowane jej
strategiczne zatozenia, ale co ma zostac¢ zrobione. Cele strategiczne, cele szczegétowe i
wynikajgce ze strategii programy je operacjonalizujgce moga by¢ zrealizowane w rézny
sposéb, najwazniejsza jednak jest skuteczno$¢ realizacji a nie sposéb dojscia do

osiagniecia celéw.

Strategia rozwoju lokalnego jako dokument sktada sie z trzech podstawowych
czeSci, ktére pomiedzy sobg wykazuja zwigzek przyczynowo-skutkowy. Pierwsza
czescig jest diagnoza strategiczna, ktéra de facto jest analizg stanu faktycznego w ujeciu
dynamicznym, czyli wszystkich zasobéw i barier rozwojowych danego terytorium.
Diagnoza umozliwia ustalenie w jakim miejscu w sensie potencjatu spoteczno-
gospodarczego znajduje sie obecnie analizowane terytorium, a jest to niezbedne do
okreslenia miejsca docelowego, ktére poprzedza czynno$¢ ustalenia okreslonej Sciezki
rozwojowe] dla powiatu. Dobrze przeprowadzona analiza stanu faktycznego wymaga
uwzglednienia wszystkich obszaréw majacych jakikolwiek wptyw na potencjat
spoteczno-gospodarczy, w ujeciu dynamicznym, retrospektywnym i poréwnawczym.
Oznacza to, ze im cze$¢ diagnostyczna jest bardziej detaliczna, tym wieksze sg szanse na
wyciggniecie trafnych wnioskéw co do posiadanych zasobow i barier. Im analiza stanu
faktycznego jest szersza, przyktadowo obejmujgca w ramach danego zjawiska analize
iloSciowg wiele lat wstecz, tym wieksza szansa na trafne okre$lenie zmian iloSciowych
(tendencji), jakie zajda w ramach tego zjawiska w przysztosci. W niniejszym
opracowaniu przyjeto zatozenie, Ze aby dojs¢ do wtasciwych i wiarygodnych wnioskow
na temat posiadanych zasobow i barier rozwojowych, nalezy dokona¢ maksymalnie
szerokiej
i gtebokiej analizy stanu faktycznego. ,Szeroko$¢” oznacza tutaj podjecie wszelkich
watkow, ktére dotycza terytorium powiatu i jednocze$nie majg znaczenie w kontekscie
ustalania zasobdw i barier rozwojowych powiatu. ,Gleboko$¢” analizy dotyczy dtugosci
okresu retrospektywy. Przeprowadzono analize w ujeciu dynamicznym, biorac do
analizy wszystkie istotne i dostepne dane liczbowe okre$lajace zasoby i bariery
rozwojowe powiatu. Diagnoze powinna wienczy¢ synteza diagnozy, ktora najczesciej
formutuje sie

w postaci analiz SWOT.



Ponizej opracowano synteze diagnozy, w ktdrej zamieszczono wybrane,
istotne informacje obrazujace stan faktyczny Powiatu Bochenskiego w kontekscie
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Synteza diagnozy jest swoistym podsumowaniem
analiz przeprowadzonych w dokumencie pt. ,Diagnoza spoleczno - gospodarcza
Powiatu Bochenskiego wraz z analiza benchmarkingowa”, stanowiacym pelna
diagnoze strategiczna. Peina diagnoza dla Powiatu Bochenskiego zostata opracowana
w roku 2019 przez zespo6t w sktadzie: Michat Kudtacz (redaktor naukowy), Jan Bereza
i Monika Wataszek. Opracowanie to stanowi podstawe do sporzadzenia diagnozy
skroconej (syntezy) zamieszczonej w niniejszym dokumencie Strategii, zawierajacej

najwazniejsze informacje nt. zasobdw i barier rozwojowych Powiatu Bochenskiego.

Jezeli przyjmiemy za prawdziwe sformutowanie, Ze w strategii rozwoju lokalnego
wazna jest selektywnos$¢ kierunkéw rozwojowych, waznych jak juz wspomniano ze
wzgledu na ograniczenia czasowe, finansowe, zasobow ludzkich (z punktu widzenia
zarzadzania rozwojem wazna jest takze priorytetyzacja zaktadanych do implementacji
dziatan), wowczas cze$¢ projekcyjng Strategii nalezy oprze¢ na najwazniejszych,
stwierdzonych silnych stronach lub/i najbardziej dotkliwych stabo$ciach, albo tez
najbardziej obiecujacych szansach lub waznych zagrozeniach z punktu widzenia
prawdopodobienstwa ich wystgpienia lub dotkliwosci konsekwencji. Dlatego tez misja,
wizja rozwoju i cele strategiczne opracowane m.in. w oparciu o zasade selektywnoSci i
dtugiego horyzontu czasowego, powinny wynika¢ bezposrednio z analizy SWOT. W
dalszej kolejnosci cele strategiczne podlegaja dezagregacji na cele rozwojowe nizszego
rzedu, a tak opracowane ,drzewo celéw” podlega ocenie z punktu widzenia
wewnetrznej spojnosSci, wskaznikowaniu i jest wstepem do opracowania cze$ci
implementacyjnej, zawierajgcej najwazniejsze informacje dotyczace sposobu wdrazania,
monitorowania, zarzadzania i ewaluacji strategii. Cze$¢ implementacyjna strategii
powinna zawiera¢ wiele szczeg6towych informacji nie podlegajacych dezaktualizacji na
temat sposobu wdrazania strategii, budowania interdyscyplinarnych grup
wspierajacych proces implementacji oraz $ledzenia postepdw realizacji strategii przez

caty zaplanowany okres.

Waznym elementem powstawania strategii i warunkiem do stworzenia
warto$ciowego opracowania jest umiejetne potaczenie eksperckiego podejscia do jej

tworzenia z do$wiadczeniem urzednikdw oraz partycypacyjnym charakterem



zaplanowanych dziatan. Dlatego tez wszystkie kluczowe etapy tworzenia strategii
opracowane przez niezaleznych ekspertéow, byly uzgadniane z wtadzami Powiatu
Bochenskiego, ze wskazanymi przez Zarzad Powiatu Bochenskiego ekspertami, liderami

spotecznosci lokalnej, a takze dyskutowane poprzez otwarte konsultacje spoteczne.

Zatozenia i wytyczne do tresci dokumentu sformutowane zostaty przez ekspertéw
zewnetrznych: Jan Bereza, Michat Kudtacz.

2. Synteza diagnozy strategicznej Powiatu
Bochenskiego wraz z analizg SWOT

W ramach niniejszego opracowania zesp6t ekspertéw przygotowat analize stanu
faktycznego w zakresie potencjatu spoteczno-gospodarczego Powiatu Bochenskiego.
Powiat nalezy do Wojewddztwa Matopolskiego i jest jednym z istotniejszych powiatow
regionu, potozonych na jednych z najwazniejszych w Polsce szlakéw komunikacyjnych

wschéd-zachod, autostrady A4 i linii kolejowej E30.

Mapa 1. Potozenie Powiatu Bochenskiego na mapie wojewodztwa matopolskiego
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Zrédto: https://mapa.targeo.pl [data dostepu: 6.12.2019 r.].


https://mapa.targeo.pl/

Powiat Bochenski jest relatywnie duzy i Kkorzystnie potozony. Diagnoza
spoteczno-gospodarcza zostata dokonana dla Powiatu Bochenskiego, w sktad ktorego

wchodza:
e gmina miejska Bochnia,
e gminy miejsko-wiejskie: Nowy Wisnicz,
e gminy wiejskie: Bochnia, Drwinia, Lipnica Murowana, Lapandéw, Rzezawa,

Trzciana, Zegocina;

Mapa 2. Gminy Powiatu Bochenskiego
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Zrédto: http://zabytki.powiatbochenski.pl/ [data dostepu: 6.12.2019 r.].

2.1. ZASOBY SPOLECZNE


http://zabytki.powiatbochenski.pl/

Powiat Bochenski nalezy do tej grupy wspoélnot terytorialnych Matopolski, ktére
s uczestnikami pozytywnych zmian demograficznych. W okresie lat 2010 - 2018 w
Polsce ubyto 118,7 tys. oséb czyli 0,3 proc. ogétu ludnosci kraju, ale Wojewddztwo
Matopolskie nalezato do tych regiondw, ktorych liczba ludno$ci stale rosta. Miedzy 2010
a 2018 rokiem w Matopolsce przybyto 63 878 0sob czyli 2 proc. ludnosci wojewddztwa.
Tendencja w regionie byta wiec przeciwna niz w reszcie kraju, a Powiat Bochenski mogt
pochwali¢ sie danymi jeszcze korzystniejszymi od $redniej dla Matopolski - w okresie
2010 - 2018 w Powiecie Bochenskim przybyty bowiem 3283 osoby, a to oznaczato
wzrost liczby ludnosci powiatu o 3,2 proc. W wybranych do analizy poréwnawczej
powiatach matopolskich - brzeskim, limanowskim i mys$lenickim - zmiana populacji
byta bardzo zréznicowana. PotoZony na wschéd od Powiatu Bochenskiego powiat
brzeski stracit w okresie 2010 - 2018 1 proc. ludnosci (972 osoby), natomiast dwa
pozostate powiaty zyskiwaty na liczbie ludno$ci wiecej niz powiat bochenski. W
powiecie limanowskim przybyto miedzy 2010 a 2018 rokiem 4 786 os6b (czyli 3,8
proc.) a w powiecie mys$lenickim przybyto 5382 oséb (czyli 4,4 proc.).

Powiat Bochenski zwiekszal wiec swojg populacje szybciej niz Matopolska i
szybciej niz powiat brzeski, ale wolniej niZz powiat limanowski i myS$lenicki. Powiat
limanowski nalezy bowiem do liderow w skali kraju pod wzgledem przyrostu
naturalnego, natomiast powiat myslenicki korzysta dzieki dodatniemu saldu migracji.
Jest to powiat uznawany za obszar wchodzacy w catosSci w sktad Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego (podobnie jak niemal caty Powiat Bochenski), korzystnie
skomunikowany z miastem Krakowem i stanowigcy ,sypialnie” metropolii od wielu lat.
Wzrost liczby ludno$ci powiatu myslenickiego wynika w duzym stopniu z osiedlania sie
nowych mieszkancow, a zjawisko takie w powiecie bochenskim wystepuje na znacznie
mniejszg skale. Mozliwo$¢ pozyskiwania nowych mieszkancéw z grona os6b zwigzanych
ekonomicznie i funkcjonalnie z Krakowem niewatpliwie wzrosta po oddaniu do
uzytkowania nowoczesnych potaczen kolejowych (linia kolejowa E 30 nalezaca do III
Paneuropejskiego Korytarza Transportowego taczacego Niemcy, Polske i Ukraine) oraz
drogowych (wybudowana autostrada A 4 oraz zmodernizowana droga krajowa nr 4).
Lepsza dostepno$¢ komunikacyjna powinna sprzyja¢ w kolejnych latach rozwojowi

gospodarczemu Powiatu Bochenskiego a tym samym zapobiega¢ jego depopulacji.
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Zjawisko depopulacji ma miejsce obecnie tylko w samym mie$cie Bochnia, w
ktérym niewielki wzrost liczby mieszkancéw miat miejsce jedynie w latach 2011-2012
oraz w 2015 roku (plus 3 osoby). W okresie 2010 - 2018 w miescie Bochnia ubyty 244
osoby, czyli 0,8 proc. ludno$ci miasta. Zjawisko takie jest dos¢ powszechne w skali kraju,
gdzie ludno$¢ miast Sredniej wielkoSci wyprowadza sie po osiagnieciu lepszego statusu
materialnego poza miasto, ale nadal jest silnie zwigzana (praca, firma, szkoty, opieka
zdrowotna itp.) z miastem. Spo$réd gmin Powiatu Bochenskiego w pieciu z nich
przyrost procentowy liczby ludnosci byt wyzszy niz Srednia powiatowa (3,2 proc.),a w
trzech gminach procentowy wzrost ludnosci byt nizszy niz Srednia powiatowa. Ujemne

salda liczby ludnosci odnotowato w tym czasie miasto Bochnia.

Do gmin, w ktérych miedzy 2010 a 2018 rokiem przybywato procentowo

ludnos$ci wiecej niz wynosita Srednia powiatowa, nalezaty:
- gmina Lapandéw - przybyto 430 oséb, czyli 5,6 proc.;
- gmina Nowy Wisnicz - przybyto 749 oséb, czyli 5,6 proc.;
- gmina Bochnia - przybyto 1088 os6b czyli, 5,8 proc.;
- gmina Trzciana - przybyto 388 osé6b czyli, 7.5 proc.;

- gmina Zegocina - przybyto 370 oséb czyli, 7,2 proc.

W trzech gminach Powiatu Bochenskiego procentowy wzrost ludnosci w latach

2010 - 2018 byt nizszy niz Srednia powiatowa (3,2 proc.) - nalezaty do nich:
- gmina Drwinia - przybyto 59 oséb, czyli 0,9 proc.;

- gmina Lipnica Murowana - przybyto 107 oséb, czyli 1,9 proc,;

- gmina Rzezawa - przybyto 336 osdéb, czyli 3,1 proc.

Nalezy przy tym pamietacd, ze w okresie 2010 - 2018 w mieScie Bochnia ubyty
244 osoby, czyli 0,8 proc. ludno$ci miasta, a przy dtuzszym utrzymywaniu sie tej
tendencji depopulacji miasta powiatowego lokalny samorzad moze mie¢ do czynienia z
wyzwaniami, ktére odnosi¢ sie beda do kosztow funkcjonowania infrastruktury

technicznej i spotecznej w miescie.

11



Tabela 1. Liczba ludnosci w latach 2010 - 2018 (dane coroczne), dane dla kraju, wojewodztwa
matopolskiego, Powiatu Bochenskiego i gmin Powiatu Bochenskiego

Ogotem
2010 |2011  |2012  [2013 [2014 2015 [2016 |2017 |2018 [2020!
[osoba]
38382576

POLSKA 38529866 | 38 538 447 | 38533 299 | 38495 659 | 38478 602 | 38437 239 | 38432992 | 38433558 | 38411 148
MALOPOLSKIE 3336699 | 3346796 | 3354077 | 3360581 | 3368336 | 3372618 | 3382260 | 3391380 | 3400577 3 oot
Powiat bochenski 103 231 103869 | 104404 104 765 105 083 105 416 105 747 106 096 106 514 100858
Bochnia m. 30166 30300 30303 30219 30 104 30107 30 048 29 992 29 922 w7
Bochnia w. 18 784 18 960 19 091 19 305 19 421 19530 19 606 19 744 19872 2002k
Drwinia 6458 6 465 6539 6513 6 484 6535 6513 6505 6517 oo
Lipnica Murowana 5535 5547 5553 5574 5587 5601 5633 5648 5642 5659
Lapanéw 7709 7771 7772 7841 7895 7934 7998 8049 8139 o
Nowy Wisnicz 13272 13372 13 459 13563 13 682 13759 13 853 13 880 14021 w7
Rzezawa 10 940 10 995 11072 11087 11128 11117 11158 11239 11276 e
Trzciana 5194 5257 5352 5373 5405 5428 5494 5529 5582 Son
Zegocina 5173 5202 5263 5290 5377 5 405 5444 5510 5543 5560

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wykres 1. Struktura ludnos$ci Powiatu Bochenskiego w 2018 roku wedtug udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym

2018

w wieku
poprodukcyjny
m
18%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

w wieku
przedprodukcyj

nym
21%

! Dane GUS BDL, aktualizacja z 8 czerwca 2020 roku
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Wykres 2. Wykres dynamika liczby ludnosci - Powiat Bochenski i Wojewddztwo Matopolskie w
latach 2010-2018 (rok poréwnawczy 2010)

2010=100
104,0
103,0
102,0
101,0 1016 101,9
101,4
100,0 100,7 100,9 101,1
99,0
98,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
woj. matopolskie Powiat bochenski

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W gminach Powiatu Bochenskiego gestos$¢ zaludnienia w mie$cie Bochnia miedzy
2010 a 2018 rokiem z 1010 os6b na 1 km2 do 1002 os6b na 1 km2 W tym samym
okresie gesto$¢ zaludnienia utrzymata sie na niezmiennym poziomie w gminie Drwinia
(60 os6b na 1 km?2). W pozostatych gminach Powiatu Bochenskiego gestos¢ zaludnienia

w latach 2010 - 2018 wzrosta:

- w gminie wiejskiej Bochnia z 144 do 152 os6b na 1 km?;
- w gminie Lipnica Murowana z 92 do 94 os6b na 1 km?;

- w gminie Lapanow z 108 do 114 osdéb na 1 km?;

- w gminie Nowy Wisnicz z 162 do 171 os6b na 1 km?;

- w gminie Rzezawa z 127 do 131 oséb na 1 km?;

- w gminie Trzciana z 118 do 127 os6b na 1 km?;

- w gminie Zegocina z 148 do 159 oséb na 1 km2.

Wsrod gmin Powiatu Bochenskiego tylko dwie gminy miaty wskaznik gestoSci
zaludnienia w 2018 roku wyzszy niz Srednia powiatowa (164 osoby na 1 km?). Byty to:
gmina miejska Bochnia (1002 osoby na 1 km?) i gmina miejsko - wiejska Nowy Wisnicz
(171 os6b na 1 km?). Nieco ponizej Sredniej powiatowej plasowaly sie gminy: gmina

wiejska Bochnia (152 osoby na 1 km?) i gmina Zegocina (159 oséb na 1 km?). Nizsze od
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Sredniej powiatowej wskazniki gestosci zaludnienia miaty takze gminy: Rzezawa (131
0os6b na 1 km2), Trzciana (127 os6b na 1 km?), Lapanéw (114 os6b na 1 km?2) oraz
Lipnica Murowana (94 osoby na 1 km?2). Najnizszy (37 proc. $redniej powiatowej)
wskaznik gestosci zaludnienia miata gmina Drwinia, gdzie na 1 km? powierzchni gminy

przypadato 60 mieszkancow.

Wykres 3. Przyrost naturalny w Matopolsce i w powiecie bochenskim w latach 2010-2018
4,00

3,50
3,00
2,50
2,00 2,23

1,86

o0 LA 1,66 1,59

1,35 1,43

1,00 1,20

0,99
0,50

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

woj. matopolskie Powiat bochenski

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Ujemny przyrost naturalny utrzymuje sie w Polsce nieprzerwanie od 2013 roku.
Zmiany, jakie dokonaty sie w skali kraju obrazuje poréwnanie dwoch lat wybranych jako
poczatkowe i koncowe w niniejszej diagnozie spoteczno-gospodarczej. O ile w 2010
roku przyrost naturalny byt dodatni i wynidst 34822 osoby, o tyle w 2018 roku przyrost
ten byl ujemny i wynidst -26022 osoby. W tym samym okresie liczba mieszkancow
wojewodztwa matopolskiego wzrosta o 63 878 osdb, co daje przyrost liczby Matopolan
0 1,9 proc. W analizowanym okresie w Polsce ujemny przyrost naturalny byt najnizszy
w 2017 roku (-870 osdb), a w Matopolsce ten rok byt najlepszy sposréd lat 2011 - 2018,
poniewaz przyrost naturalny wynidst + 6309 os6b (lepszy byt tylko rok 2010 - przyrost
dodatni z wynikiem 7416 os6b w Matopolsce). Takze w Powiecie Bochenskim rok 2017
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byt najkorzystniejszy - przyrost naturalny dla catego powiatu wyniést wéwczas +382

osoby.

Duza mobilno$¢ ludnosci Polski przejawia sie w migracjach zagranicznych i
wewnatrz kraju. W Matopolsce powoli wyhamowuje trend zyskiwania mieszkancow
dzieki przybywajacym w efekcie migracji. Zjawisko to jest jednak nie do konca
zdiagnozowane, poniewaz coraz liczniejsza grupe mieszkancéw stanowia obywatele
innych panstw (w Matopolsce gtéwne kierunki migracji to Ukraina i Biatorus$), ktérzy
mieszkajg i pracuja w Wojewoddztwie Matopolskim ale nie sg zameldowani, a tym samym
nie s3 ujmowani w statystykach migracyjnych.

Jednym z najistotniejszych czynnikow wptywajacych obecnie na liczbe

mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego s3a migracje, ktore coraz
mocniej wptywaja na wielko$¢ populacji. O ile jednak w 2010 roku sposréd 22 powiatow
Matopolski (wraz z powiatami grodzkimi) ponad potowa (14 powiatéw) mogta
pochwali¢ sie dodatnim saldem migracji, o tyle w 2018 roku byto juz tylko 6 takich
powiatow.
W 2010 roku do grupy powiatow z dodatnim saldem migracji zaliczaty sie powiaty:
bochenski (0,84 osoby na 1 tys. ludnosci), brzeski (0,84 osoby), krakowski (9,85 osoby),
limanowski (0,16 osoby), mySlenicki (3,19 osoby), nowosadecki (0,85 osoby),
nowotarski (0,21 osoby), proszowicki (1,36 osoby), suski (0,72 osoby), tarnowski (2,12
osoby), tatrzanski (1,65 osoby), wadowicki (0,16 osoby), wielicki (12,53 osoby) oraz
Krakéw jako miasto na prawach powiatu (0,55 osoby).

W 2018 roku dodatnim saldem migracji mogty pochwali¢ sie powiaty: krakowski
(6,46 osoby na 1 tys. ludnosci), miechowski (0,49 osoby), myslenicki (1,78 osoby),
tatrzanski (0,41 osoby), wielicki (12,13 osoby) oraz miasto Krakéw (6,13 osoby). Powiat
Bochenski w 2018 roku odnotowat ujemne saldo migracji (-0,27 osoby na 1 tys.
ludnosci), podobnie jak powiaty brzeski (-1,30) i limanowski (-1,59). W grupie czterech
powiatow poréwnywanych w niniejszej diagnozie tylko powiat myslenicki nadal
odnotowywat dodatnie saldo migracji (+1,78 osoby na 1 tys. ludnos$ci). Ujemne saldo
migracji w trzech analizowanych powiatach ujmowano w czasie, gdy cate Wojewddztwo
Matopolskie miato dodatnie saldo migracji (w 2018 roku +1,63 osoby na 1 tys. ludnosci).

WSsrod gmin Powiatu Bochenskiego w 2018 roku dodatnie saldo migracji miaty
gminy:

- gmina wiejska Bochnia (2,02 osoby na 1 tys. mieszkancow);
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- gmina Lapanéw (7,04 osoby na 1 tys. mieszkancéw);
- gmina Nowy Wisnicz (1,15 osoby na 1 tys. mieszkancéw);
- gmina Rzezawa (0,98 osoby na 1 tys. mieszkancéw);

- gmina Trzciana (1,26 osoby na 1 tys. mieszkancow).

Ujemne saldo migracji w 2018 roku miaty natomiast cztery gminy Powiatu
Bochenskiego:
- miasto Bochnia (-3,64 osoby na 1 tys. mieszkancow);
- gmina Drwinia (-0,92 osoby na 1 tys. mieszkancow);
- gmina Lipnica Murowana (-5,52 osoby na 1 tys. mieszkancow);

- gmina Zegocina (-2,53 osoby na 1 tys. mieszkancéw).

Ogolnopolska tendencja zwiekszania sie udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym
w stosunku do cato$ci populacji jest widoczna takze w Powiecie Bocheniskim. W branym
do analizy jako rok wyjsciowy 2010 roku liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
stanowita 15 proc. ogétu mieszkancéw powiatu, podczas gdy w 2018 roku byto to juz 18
proc. ludno$ci powiatu. W tym samym okresie spadt odsetek os6b w wieku
przedprodukcyjnym (z 22 proc. do 21 proc.) i odsetek os6b w wieku produkcyjnym (z
63 proc. do 61 proc.). Te dane statystyczne, mowigce o strukturze ludnosci Powiatu
Bochenskiego w odniesieniu do ich potencjalnej aktywnoSci na rynku pracy, sa
podstawa do uznania tej jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki o stabngcym
potencjale rozwojowym w skali regionu, wymagajacej interwencji pozwalajacej wiaczy¢
sie funkcjonalnie do najbardziej konkurencyjnego w wojewddztwie obszaru metropolii
krakowskiej.

W Wojewddztwie Matopolskim Powiat Bochenski ze swoja strukturg ludnosci
(wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny) ma lepsze wskazniki niz
$rednie dla Matopolski (wieksza liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym i nieznacznie
wieksza w wieku produkcyjnym). Niemniej pod wzgledem liczby os6b w wieku
przedprodukcyjnym Powiat Bochenski ma nizszy odsetek niz powiaty limanowski i
mysSlenicki, a w wieku poprodukcyjnym odsetek ludnoS$ci wyzszy niz wspomniane
wcze$niej powiaty. Powiat brzeski ma natomiast najwiekszy odsetek ludnos$ci w wieku

produkcyjnym, a tuz za nim plasuje sie powiat myslenicki. Powiaty: bochenski i
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limanowski majg poréwnywalny odsetek osé6b w wieku produkcyjnym, a powiaty

bochenski i brzeski w wieku poprodukcyjnym.

Z prognozy GUS do roku 2030 wynika, ze w tej perspektywie czasowej bedziemy
mie¢ do czynienia z pogtebiajacym sie procesem starzenia sie spoteczenstwa w Polsce,
Matopolsce oraz wybranych do niniejszej analizy czterech powiatach matopolskich.
Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w Powiecie Bocheniskim wzrosnie do 20,07 proc.,
co bedzie odsetkiem mniejszym niz w Polsce (23,25 proc.), Matopolsce (21,62 proc.) czy
w powiecie brzeskim (20,52 proc.), ale mniej os6b w wieku poprodukcyjnym beda miaty

powiaty limanowski (17,86 proc.) i myS$lenicki (18,97 proc.).

Tabela 2. Prognoza - udziat % grup wiekowych z podziatem na grupy wiekowe w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym i poprodukcyjnym w Polsce oraz Matopolsce

prognoza na rok 2020 prognoza na rok 2025 prognoza na rok 2030
Przed przed przed
prod |prod |popr prod |prod |popr prod |prod |popr
ukcyj | ukecyj | oduk ukcyj | ukcyj | oduk ukcyj | ukcyj | oduk
Nazwa ny ny cyjny |65+ |ny ny cyjny |65+ |ny ny cyjny | 65+
POLSKA 17,65|62,46|19,89|18,86|17,22|61,19|21,59|21,70|15,95| 61,57 | 22,48 | 23,25
MALOPOLSKIE | 18,48 |62,98|18,54|17,65]18,13|61,96|19,91|20,00 | 16,89 | 62,28 | 20,84 | 21,62
Powiat
bochenski 20,25|63,04|16,71]1592]19,70|62,16|18,13|18,28|18,32| 62,37 | 19,31 | 20,07

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Powiat Bochenski dysponuje 37 placdwkami bibliotecznymi oraz ich filiami, co
stawia te jednostke w czotdéwce analizowanych powiatéw. Co wazne, liczba ta nie spada,
wiec mozemy mowic o stabilnej sytuacji w zakresie miejsc do pogtebiania swojej wiedzy
oraz wyobrazni - bardzo waznej da ksztattowania kapitatu spotecznego. Duza liczba
bibliotek na og6t sprzyja rozwojowi czytelnictwa, jednak jak mozemy sie dowiedzie¢
analizujac wskazniki wypozyczen ksiegozbioréw na zewnatrz w latach 2010-2018, po
poczatkowym wzro$cie w roku 2013 mamy do czynienia z ekstremum maksymalnym po
czym liczba wypozyczajacych sukcesywnie spada. Jest to trend ogdlnopolski, jednak
nalezy zauwazy¢, ze rowniez w Powiecie Bochenskim liczba wypozyczajacych ksigzki z
bibliotek w roku 2018 jest znacznie nizsza niz w 2010. Nalezy negatywnie oceni¢ ten
trend z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego: czytelnictwo jest jednym z
elementéw ksztattujagcych kapitat spoteczny, a ten jest sktadowa rozwoju

gospodarczego. Jak pokazaty badania, istotnym elementem bazy ekonomicznej sg ludzie,
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w literaturze przedmiotu nazywamy ich zasobem Iludzkim. Ludzie s3a ptatnikami
podatkéw, przedsiebiorcami, klientami, zasobem intelektualnym, zasobem rynku pracy,
itp. Od ich liczebnos$ci, stopnia dywersyfikacji wyksztatcenia, stopnia specjalizacji,
kreatywnos$ci zalezy dobrobyt (poziom rozwoju gospodarczego) danego terytorium.
Jednak nie da sie sprowadzi¢ zasobéw ludzkich do analizy ich kompetencji. Oczywiscie
wyksztalcenie i stopien specjalizacji ludzi s3 wazne - nazywamy to kapitatem ludzkim.
Réwnie wazny jest kapitat obywatelski, zwany spotecznym, ktoéry nalezy takze
traktowac¢ jak zaséb gospodarczy. Kapitat spoteczny analizujemy réwniez z punktu
widzenia poziomu zarobkéw - cze$¢ podatku dochodowego od osdéb fizycznych zasila
kase samorzagdow lokalnych, wiec warto przycigga¢ do siebie tzw. klase metropolitalng -
ludzi o kluczowych kompetencjach oraz ponadprzecietnie wysokich zarobkach. Innym
wskaznikiem obrazujacym jako$¢ kapitatu spotecznego jest liczba oséb w wieku

produkcyjnym oraz posrednio przedprodukcyjnym.

Osoby aktywne zawodowo lub takie, ktére dopiero wejda na rynek pracy sa
cennym zasobem, o ile nie podejma decyzji o zmianie miejsca zamieszkania. Ujemne
saldo migracji - o czym pisano juz w innym miejscu niniejszej diagnozy - $wiadczy o
utracie zasobow ludzkich i tzw. bazy podatkowej, ale rowniez kapitatu, ktéry mogiby
przekonac¢ inwestoréw do pozostania (w przypadku obecnie funkcjonujgcych) oraz do
przekonania potencjalnych nowych podmiotow do stworzenia nowych miejsc pracy. Ale
jesli przeanalizowal najczestsze motywy opuszczania przez mieszkancow swojego
dotychczasowego miejsca zamieszkania, to zwigzane sg one z rdéznica w poziomie
zarobkéw oraz pewnos$cig zatrudnienia, ale czynnikiem hamujacym masowe
opuszczanie miejsc gospodarczo stabszych jest wysoka jako$¢ kapitatu spotecznego.
Kapitat ten mierzymy poziomem empatii, aktywnos$ci obywatelskiej, zaufania do wtadz
samorzagdowych, ale rowniez poczuciem zakorzenienia. Ten socjologiczny termin
oznacza rodzaj lokalnego patriotyzmu, poczucia dumy z bycia mieszkancem okreslonego
osiedla, ulicy, dzielnicy, gminy czy powiatu. Ten rodzaj wrazliwos$ci utrudnia ewentualng
decyzje o wyjeZdzie, a zatem z tego punktu widzenia kapitat spoteczny przyczynia sie do
zmniejszenia negatywnych zjawisk gospodarczych. Dodatkowo wysoki poziom kapitatu
spotecznego zwieksza efektywnos$¢ polityk publicznych poprzez duzo tatwiejsza
mozliwos¢ realizacji inicjatyw publiczno-spotecznych, a w konsekwencji realizacji zadan
na rzecz obywateli w oparciu o ich zdiagnozowane oczekiwania. Zar6wno do rozwoju

kapitatu ludzkiego, jak i kapitatu spotecznego, niezbedne s3 instytucje, infrastruktura
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oraz rodzaj inicjatywnos$ci wiladz samorzadowych. Infrastruktura dla rozwoju kapitatu
spotecznego sa szeroko rozumiane instytucje kultury i generujace zasoby wiedzy, nie w
sensie zdobywania certyfikatu, ale w celu zdobywania wiedzy, empatii i pobudzania
wyobrazni. Temu stuza biblioteki, czytelnie, a idac dalej - muzea, teatry, instytucje
nalezace do szeroko rozumianego przemystu kreatywnego. Zatem dostrzegalny jest
zwigzek pomiedzy spadkiem liczby czytelnikdw (wypozyczajacych woluminy) a
poziomem kapitatu spotecznego, a w efekcie zasobami gospodarczymi. Ponizej w
tabelach zamieszczono dane dotyczace infrastruktury kultury oraz liczby organizacji
pozarzagdowych, ktére s3a odzwierciedleniem aktywnosci obywatelskiej. Nalezy
pozytywnie oceni¢ wartosci wskaznikdw zar6wno w ujeciu czasowym, cho¢ wskazniki
te, bedgce stymulantami rozwoju (wskaznikami, ktérych wzrost warto$ci oznacza
rozwoj, pozytywne konsekwencje, w odréznieniu np. od wskaznika bezrobocia, ktéry
jest przyktadem destymulanty rozwoju) cechuje niska dynamika wzrostu. Warto jednak
podja¢ w przysztoSci uporzadkowane i zaprogramowane dzialania na rzecz

stymulowania kapitatu ludzkiego oraz spotecznego.

Tabela 3. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkanicéw, dane dla kraju,
wojewddztwa matopolskiego, Powiatu Bochenskiego, w poszczegdlnych gminach Powiatu
Bochenskiego

fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow
Nazwa 2011 [2012 [2013 [2014 [2015 [2016 [2017 |2018
[-]

POLSKA 2,84 3,00 3,15 3,31 3,51 3,68 3,85 3,68
MALOPOLSKIE 2,81 2,95 3,11 3,25 3,47 3,65 3,84 3,73
Powiat Bochenski 2,47 2,54 2,66 2,75 2,98 3,10 3,27 3,22
Bochnia m. 1,98 2,05 2,18 2,39 2,59 2,70 3,03 3,11
Bochnia w. 2,64 2,62 2,64 2,63 2,76 2,75 2,99 2,87
Drwinia 3,40 3,36 3,84 4,01 4,13 4,30 4,15 3,99
Lipnica Murowana 2,16 2,16 2,33 2,51 2,86 2,66 2,83 3,01
Lapandw 4,12 4,89 4,97 4,94 5,29 5,38 5,34 4,79
Nowy Wisnicz 2,02 2,01 2,06 2,05 2,40 2,67 2,81 2,78
Rzezawa 2,18 2,17 2,25 2,25 2,34 2,69 2,85 2,75
Trzciana 3,04 2,99 3,16 3,52 3,68 3,82 3,80 3,94
Zegocina 2,69 2,66 2,84 2,79 3,33 3,49 3,45 3,43

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Tabela 4. Organizacje pozarzagdowe w Powiecie Bochenskim w 2018 roku (bez OSP i KGW)

LICZBA DOMINUJACY TYP DZIALANIA
OGOLEM
kultura | spoleczny | turystyka, | oSwiata, | bezpieczenstwo, sport,
ekologia | edukacja profilaktyka kultura
fizyczna
Miasto 103 20 37 4 10 1 31
Bochnia
Bochnia 37 9 7 - - - 21
Drwinia 18 1 4 - 2 - 11
Lipnica 9 2 1 1 - - 5
Murowana
Lapanow 27 5 5 - 6 1 10
Nowy 21 7 4 - - - 10
Wisnicz
Rzezawa 28 3 8 - 1 - 16
Trzciana 13 4 4 - 1 - 4
Zegocina 13 3 4 1 - - 5
OGOLEM 269 54 74 6 20 2 113

Zrédto: Dane opracowane przez Starostwo Powiatowe w Bochni.

Tabela 5. Analiza SWOT w sferze spotecznej dla Powiatu Bochenskiego

Silne strony Stabe strony

= Relatywnie niska jako$¢ kapitatu
ludzkiego liczona strukturg
wyksztalcenia.

* Funkcjonowanie szpitala
powiatowego - mozliwos¢
wptywania lokalnego samorzadu na
profil dziatania i jako$¢ ustug
$wiadczonych blisko miejsca
zamieszkania (w tym ratownictwa).

» Rozwinieta baza szko6t podstawowych
i ponadpodstawowych — mozliwo$¢
realizowania polityki edukacyjnej
przez wiadze lokalne (gminy,
powiat).

= Inercja w reagowaniu na zmiany w

gospodarce dotyczace wprowadzania

zmian nauczania zawodowego.

= Brak koordynacji i planowania $ciezki

rozwoju mtodziezy (zdolnej, z

deficytami) - brak priorytetyzacji.

= Niedofinansowanie ustug
medycznych w kontraktach NFZ
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Doswiadczenie placowek
edukacyjnych w uczestnictwie w
programach zewnetrznych
(dodatkowe zajecia, praca z zdolnymi
uczniami).

Rozwinieta baza obiektow ustug
spotecznych (kultura, pomoc
spoteczna, ustugi zdrowotne).

Wysoki poziom kapitatu spotecznego
liczonego poczuciem przynalezno$ci
do Powiatu (identyfikacja lokalna).

Autentyczna i zywa kultura ludowa -
baza dla aktywizacji spoteczne;j.

Rozwinieta sie¢ organizacji
spotecznych - OSP - wychodzacych w
swojej dziatalno$ci poza obszar
bezpieczenstwa.

Funkcjonowanie centrow
handlowych - baza dla cze$ci ustug
spotecznych.

Obecnos¢ zdywersyfikowanych ustug,
co wpisuje Powiat w koncepcje
terytorium zwartego i
samowystarczalnego
(kompaktowego).

Wykorzystanie nowoczesnych form
komunikacji do kontaktow z
mieszkancami (w tym
powiadomienia SMS).

Mozliwos$¢ wspotpracy z osrodkami
akademickimi (Krakéw, w mniejszym
stopniu inne o$rodki) w celu
podnoszenia jako$ci nauczania.

Mozliwo$¢ wspotpracy z osrodkami
zycia kulturalnego i sportowego
(instruktorzy, tworcy, wyktadowcy)
w celu podnoszenia jako$ci i
atrakcyjnosci (w tym réznorodnosci)

skutkujgce okresem oczekiwania i
jakos$cig ustug stuzby zdrowia -
wptyw na funkcjonowanie placéwek
medycznych.

Wysokie koszty utrzymania i
restrukturyzacji szpitala
powiatowego.

Wysokie wewnetrzne réznice w
poziomie zarobkow i jakoSci zycia.

Stabos$¢ potaczen lokalnych -
transport publiczny nie zapewnia
dostepu do bazy ustug spotecznych.

Relatywnie niska jako$¢ kapitatu
spotecznego mierzona liczbg NGO i
réznorodno$cig obszarow dziatania
na poziomie lokalnych.

Brak analizy zapotrzebowania na
ustugi spoteczne - brak
mechanizmoéw reagowania na zmiany
potrzeb.

Niskie uczestnictwo w
wspotzarzadzaniu mieszkancéw na
poziomie lokalnym (frekwencja w
wyborach samorzadowych).

Szanse Zagrozenia

Zjawisko ucieczki os6b szczegdlnie w
wieku 19-24 do wielkich miast w
Polsce i w Europie.

Zahamowanie tempa rozwoju kraju
skutkujace ograniczeniem
finansowania ustug stuzby zdrowia.

Zahamowanie tempa rozwoju kraju
skutkujace ograniczeniem
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zaje¢ dla mieszkancow powiatu
(wszystkie pokolenia).

Poprawiajaca sie dostepno$¢ do
sSrodkow wspierania zaje¢ dla
seniorow w skali kraju.

Mozliwo$¢ udziatu w programach
zewnetrznych (krajowych,
wojewddzkich) poprawiajgcych
opieke nad seniorami (np. Matopolski
TELE ANIOL).

Relatywnie wysoki wskaznik
przyrostu liczby mieszkancow w
regionie i w powiecie- mozliwos$¢
utrzymania zréznicowania oferty
ustug spotecznych.

Korzystne uwarunkowania
srodowiskowe, klimatyczne i walory
krajobrazowe sprzyjajace turystyce
wypoczynkowej i rekreacji.

Wdrozenie krajowych programéw
niwelujacych zréznicowania
zasobno$ci i ograniczajacych
liczebnos¢ grup o niskich dochodach
(programy socjalne), stymulowanie
popytu na ustugi spoteczne (zajecia
dodatkowe).

finansowania ustug spotecznych
(kultura, sport itp.).

Trend depersonalizacji aktywnoSci,
dotyczacy szczegodlnie ludzi mtodych
- ograniczenia kontaktow
bezposrednich na rzecz kontaktow
poprzez media elektroniczne.

Zmiany modeli kulturowych -
»globalna wioska” - ograniczajacych
kontakty bezposrednie i udziat w
zajeciach z zakresu ustug spotecznych
organizowanych w $wiecie realnym.

Nowe formy uzaleznien -
,Cyberuzaleznienia” - i ich skutki dla
zycia spotecznego.

Trend depersonalizacji aktywnoSci,
dotyczacy szczegolnie ludzi mtodych
- ograniczenia kontaktow
bezposrednich na rzecz kontaktéw
poprzez media elektroniczne,
spowodowane pandemig wirusa
COVID-19.

Zmiany modeli kulturowych,
ograniczajacych kontakty
bezposrednie i udziat w zajeciach z
zakresu ustug spotecznych
organizowanych w $wiecie realnym,
spowodowane pandemig wirusa
COVID-19.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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2.2. INFRASTRUKTURA

W 2010 roku na tle Wojewo6dztwa Matopolskiego Powiat Bochenski w zakresie
dostepnosci do wody biezacej z wodociggéw komunalnych (65,3 proc. korzystajgcych z
wodociggéw) plasowal sie ponizej grupy powiatdw mocno zurbanizowanych
(chrzanowski, olkuski, o§wiecimski, powiat krakowski, powiat grodzki Krakow, powiat
grodzki Tarnéw), ale wyzej niz powiaty pordwnywane w niniejszej diagnozie - powiat
brzeski (60 proc. korzystajacych z wodociaggéw), powiat limanowski (42,9 proc.
korzystajacych z wodociggéw) i powiat myslenicki (59,2 proc. korzystajacych z

wodociggow).

Bardziej korzystnie od wybranych do analizy benchmarkingowej wypadat Powiat
Bochenski pod wzgledem wskaznika odsetka oséb korzystajacych z kanalizacji. W
Powiecie Bochenskim z kanalizacji korzystato w 2010 roku 44,7 proc. mieszkancéw, w
powiecie brzeskim 29,6 proc. mieszkancéw, a powiecie limanowskim 23,6 proc., a w
powiecie mysSlenickim 34,0 proc. mieszkancéw. Lepszymi wskaznikami wobec
powiatéw brzeskiego, limanowskiego i mysSlenickiego mogt pochwali¢ sie Powiat
Bochenski w zakresie odsetka oséb korzystajacych z sieci gazowej oraz oczyszczalni
Sciekow. W porownaniu do danych o przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania
oraz przecietnej powierzchni uzytkowej przypadajacej na 1 mieszkanca Powiat
Bocheniski ma wskazniki lepsze od powiatow brzeskiego, limanowskiego i
mysSlenickiego (wyjatkiem jest wielko$¢ powierzchni uzytkowej 1 mieszkania w
powiecie brzeskim - 91,7 m kw. - ktdra jest nieco wyzsza od wartoSci tego wskaznika -

88,3 m kw. - dla Powiatu Bochenskiego).

Poroéwnanie stanu infrastruktury w Powiecie Bochenskim w 2010 roku na tle

pozostatych powiatéw Matopolski przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Infrastruktura w powiatach Wojewd6dztwa Matopolskiego w 2010 roku

Powiat Ludnos¢ Ludnos¢ Ludnos¢ Ludnos¢ Przecigtna Przecietna Drogi gminne
korzystajaca korzystajaca korzystajaca korzystajaca z powierzchnia | powierzch i powiatowe
z z kanalizacji z sieci oczyszczalni uzytkowa 1 nia o twardej
wodociagéw | w% gazowej w % | Sciekéw w % mieszkania uzytkowa nawierzchni
w % mieszkania | na 100 km2
na 1 osobe
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Powiat 85,1 34,3 67,5 35,7 93,5 28,2 159,1
krakowski

Powiat 65,3 44,7 80,0 50,2 88,3 25,2 129,2
Bochenski

Powiat 60,0 29,6 71,0 30,3 88,2 24,8 140,5
brzeski

Powiat 97,6 62,1 70,4 59,3 72,2 24,2 197,7
chrzanowsk

i

Powiat 85,7 36,1 63,6 39,8 88,3 23,5 168,4
dabrowski

Powiat 35,7 41,2 71,0 42,9 79,9 22,1 98,6
gorlicki

Powiat 42,9 23,6 49,5 26,7 86,5 21,8 109,1
limanowski

Powiat 78,2 25,8 4,1 31,1 80,7 26,8 145,8
miechowski

Powiat 59,2 34,0 53,2 35,2 91,7 24,2 114,3
mys$lenicki

Powiat 43,3 25,8 49,6 28,8 87,1 21,3 137,7
nowosadeck

i

Powiat 47,0 46,7 9,3 52,8 88,8 23,7 106,3
nowotarski

Powiat 96,9 48,1 66,9 50,1 75,8 24,3 110,4
olkuski

Powiat 96,1 54,3 78,7 61,8 77,2 24,4 169,4
o$wiecimski

Powiat 76,6 23,1 11,5 29,2 98,5 28,1 174,2
proszowicki

Powiat suski 33,8 25,1 3,2 24,2 88,0 24,7 99,2
Powiat 56,1 29,6 67,5 31,4 90,4 23,0 132,0
tarnowski

Powiat 63,6 58,6 3,2 55,3 89,6 30,9 118,7
tatrzanski

Powiat 74,5 41,3 62,7 44,1 86,7 24,3 173,3
wadowicki

Powiat 83,6 37,4 80,1 32,1 93,4 28,1 191,7
wielicki

Powiat m. 99,7 90,6 80,6 91,2 57,3 24,8 299,4
Krakow

Powiat m. 80,5 74,9 89,0 97,6 72,3 24,4 366,4
Nowy Sacz

Powiat m. 96,7 86,8 94,5 100,0 62,4 22,8 322,5
Tarnéow

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W latach 2010 - 2018 samorzady gminne Powiatu Bochenskiego przeprowadzity

wiele inwestycji w infrastrukture techniczng. Dzieki temu udzial mieszkancow

korzystajacych z sieci wodociggowej wzrést z 65,3% w 2010 r. do 76,9 % w roku 2018.

24




Prowadzono réwniez duze inwestycje w sie¢ kanalizacyjng i w ciggu o$miu
poréwnywanych lat odsetek os6b korzystajacych z kanalizacji wzrést z 44,7 proc. w
2010 roku do 57,4 proc. Wraz z niewielkim przyrostem liczby os6b korzystajacych z
sieci kanalizacyjnej podniost sie wskaznik odsetka osob korzystajacych z oczyszczalni

Sciekow -z 50,2 do 60,3 proc.

Na podstawie danych iloSciowych nalezy stwierdzi¢, ze:

o w zakresie zabezpieczenia ludnosci w dostep do wody o kontrolowanej jakosci
najlepsza sytuacja ma miejsce w gminie wiejskiej Bochnia i w mieScie Bochnia,
najtrudniejsza sytuacja ma miejsce w gminach Lipnica Murowana i Trzciana;

e w zaKkresie zabezpieczenia ludnosci w dostep do sieci kanalizacyjnej najlepsza
sytuacja ma miejsce w gminie wiejskiej Bochnia i w miescie Bochnia,
najtrudniejsza sytuacja jest w gminach Drwinia, Nowy Wisnicz i Lipnica
Murowana;

e najlepszy dostep do sieci gazowej majag mieszkancy gmin: miasto Bochnia,
Zegocina, gmina wiejska Bochnia, najstabszy dostep majg mieszkaricy gminy
Lapanow i gminy Rzezawa;

e zabezpieczenie odbioru nieczystoSci ptynnych do oczyszczalni Sciekow jest
najlepiej prowadzone w gminie miejskiej Bochnia i gminie wiejskiej Bochnia;
najtrudniejsza sytuacja ma miejsce w gminach Drwinia, Lipnica Murowana i

Nowy Wisnicz.

Zestawienie liczby wydanych pozwolen na budowe w dluzszej perspektywie
czasowej jest pomocne w odczytywaniu tendencji inwestycyjnych i charakterze
podmiotdw, ktore uzyskuja pozwolenia na realizacje obiektéow komercyjnych. Dane o
liczbie wydawanych pozwolen na budowe domoéw jednorodzinnych w latach 2010-2018
pokazuja ruch inwestycyjny w gminach Powiatu Bochenskiego oraz kierunki migracji w
obrebie powiatu. Te dane nalezy ocenia¢ w potaczeniu z informacjami demograficznymi
oraz gospodarczymi. Ttem do oceny ruchu inwestycyjnego sa wskazniki moéwiace o

zmianie liczby podmiotow gospodarczych, liczbie oséb aktywnych na rynku pracy,
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poziomie bezrobocia oraz wptywach z podatkéw do budzetéw samorzaddéw, bazujacych
na udziale w podatku PIT. Poréwnujac dane o liczbie podejmowanych inwestycji
komercyjnych z informacjami zawartymi w czeS$ci diagnozy poswieconej gospodarce w
Powiecie Bochenskim dowiemy sie czy Powiat stanowi obszar istotny dla rozwoju

gospodarczego Matopolski.

Z liczby wydawanych pozwolenn na budowe obiektéw w latach 2010 - 2018
mozna dedukowaé¢ o kierunkach inwestycji prowadzonych w Powiecie Bochenskim.
Liczba wydanych w Powiecie Bochenskim pozwolen na budowe domdéw
jednorodzinnych w okresie lat 2010 - 2018 byta najwyzsza w 2018 roku (454
pozwolenia), kiedy to po raz pierwszy przekroczono liczbe wydanych pozwolen w 2010
roku. W latach 2010 - 2015 notowany byt staty spadek liczby wydanych pozwolen na
budowe, od 2015 roku tendencja ta sie zmienita i wydawanych byto coraz wiecej
pozwolen na budowe domoéw jednorodzinnych, ale najwiekszy wzrost zanotowano
miedzy 2017 a 2018 rokiem, gdy liczba pozwolen wzrosta z 310 do 454, czyli o 47 proc.
liczone rok do roku.

Budownictwo jednorodzinne miedzy latami 2017 a 2018 najszybciej rozwijato
sie w gminach Nowy Wisnicz i Rzezawa, w ktérych w 2018 roku wydano odpowiednio
102 i 78 pozwolen na budowe domoéw jednorodzinnych. W zajmujacej w 2010 roku
pierwsze miejsce w powiecie pod wzgledem liczby wydawanych zezwolen na budowe
domow  jednorodzinnych gminie wiejskiej Bochnia tempo budownictwa
wyhamowywato i od 2014 roku liczba wydanych pozwolen nie przekracza tam 80. W
liczbach bezwzglednych najmniej przybywa nowych doméw w gminach Drwinia (16
pozwolen w 2018 roku), Lipnica Murowana (26 pozwolen w 2018 roku) i Trzciana (27
pozwolen w 2018 roku).

Liczba wydanych pozwolen na budowe obiektéw handlowo - ustugowych w
Powiecie Bochenskim w latach 2010 - 2018 nie spadata ponizej 20 pozwolen rocznie. W
latach 2010 - 2018 w Powiecie Bochenskim wydano tacznie 160 pozwolen na budowe
obiektéw handlowo - ustugowych, z czego najwiecej w gminie miejskiej Bochnia (ponad
potowa).

Wedtug statystyk z lat 2010 - 2018 wynika, ze w tym czasie wydano tacznie
nastepujaca liczbe pozwolen na budowe obiektow handlowo - ustugowych w gminach
Powiatu Bochenskiego:

- dla miasta Bochnia - 89 pozwolen;
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- dla gminy wiejskiej Bochnia - 21 pozwolen;
- dla gminy Drwinia - 3 pozwolenia;

- dla gminy Lipnica Murowana - 7 pozwolen;
- dla gminy Lapandéw - 10 pozwolen;

- dla gminy Nowy Wisnicz - 15 pozwolen;

- dla gminy Rzezawa - 11 pozwolen;

- dla gminy Trzciana - 15 pozwolen;

- dla gminy Zegocina - 9 pozwolen.

Rolg stref inwestycyjnych oraz stref aktywnos$ci gospodarczej (SAG) jest
zachecanie inwestoréw do podjecia dziatalnos$ci lub rozszerzenia juz prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej. Samorzady, ktére odpowiednio wcze$niej zareagowaty na
kryzys ekonomiczny zapoczatkowany zawirowaniami ekonomicznymi na $wiecie i
kryzysem finansowym lat 2007 - 2009, dzisiaj moga moéwi¢ o dyskontowaniu wcze$niej
podjetych decyzji. Nowe mozliwosci inwestowania przez samorzady wspierane
srodkami Unii Europejskiej przeznaczonymi na tworzenie stref inwestycyjnych i ich
infrastruktury zostaty wykorzystane przez wiele samorzagdéw w Polsce i w Matopolsce.
Atutem Powiatu Bochenskiego, ktéry w XXI wieku zyskat nowoczesne potaczenie
autostrada A4 z siecig drog w catej Europie i dysponuje dostepem do miedzynarodowej
linii kolejowej E30, jest blisko$¢ duzych osrodkéw przemystowych Matopolski i Slaska
wraz z Zagtebiem. Sama Bochnia takze nalezy do liczacych sie osrodkéw przemystowych
w potudniowej Polsce, co moze utatwi¢ zachecanie kolejnych inwestoréw do wyboru
Powiatu Bochenskiego jako miejsca prowadzenia dziatalnosci.

W najsilniejszym osrodku gospodarczym Powiatu Bochenskiego - miescie
Bochnia - tereny inwestycyjne (produkcyjne, ustugowe i magazynowe) potozone s3
gtownie w poinocnej czesci miasta, a wiec pomiedzy linig kolejowg E30 i autostrada A4,

gwarantujacymi szybkie potaczenia w kraju i w Europie.

Bochenska Strefa Aktywnosci Gospodarczej

Niedaleko zjazdu z autostrady A4 zlokalizowana jest Bochenska Strefa AktywnoSci
Gospodarczej (BSAG). Wedtug informacji podanych przez samorzad miejski, BSAG
zostata wyposazona w peing infrastrukture techniczng i drogowa, a nieruchomosci

zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego s3
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przeznaczone pod zabudowe przemystowa oraz ustugowa. Bochenska Strefa
Aktywno$ci Gospodarczej zajmuje obszar ok. 62 ha, z czego powierzchnia komercyjna to
ponad 53 ha. Na koniec 2018 roku ok. 46 ha powierzchni (86%) stanowito wtasno$¢
prywatng. Na terenie strefy nieruchomosci zakupito 12 inwestorow, z czego na koniec
2018 roku 6 prowadzito dziatalnos¢.

W 2017 roku zezwolenie na dziatalno$¢ w Bochenskiej Strefie Aktywnos$ci Gospodarczej
uzyskata duza firma Mabuchi Motor Poland sp. z 0.0. W ramach otrzymanego zezwolenia
firma Mabuchi, zajmujgca sie produkcja elementéw dla motoryzacji, zadeklarowata
poniesienie naktadéw inwestycyjnych w wysokosci 113 mln z1, co powinno pozwoli¢ na

utworzenie 253 nowych miejsc pracy.

Stalprodukt S.A.

Na potudnie od BSAG zlokalizowana jest firma Stalprodukt S.A. - wiodacy producent
i eksporter wysoko przetworzonych wyrobéw ze stali. Zakltad produkcyjny
zlokalizowany jest na powierzchni ok. 63 ha. Grupa Kapitatlowa Stalprodukt S.A,
stworzona przez bochenska firme, obejmuje jednostke dominujgca oraz 11 jednostek

zaleznych. S3 to nastepujace podmioty zlokalizowane w Polsce oraz w Czechach.

o Stalprodukt-Centrostal Krakéw sp. z 0.0.;
o Stalprodukt-Zamos¢ sp. z 0.0.;

e STP Elbud sp. z 0.0,

e Stalprodukt-Wamech sp. z 0.0.;

o Stalprodukt-Ochrona sp. z 0.0.;

e Cynk-Mal S.A;

e ZGH "Bolestaw" S.A;;

e Anew Institute Sp. z 0.0,;

e GO Steel Frydek Mistek a.s. (Czechy).

Poza sp6tka ZGH "Bolestaw" S.A., w ktorej Stalprodukt S.A. ma 94,92 proc. udziatéw, w
pozostatych podmiotach zaleznych Stalprodukt S.A. ma 100 proc. udziatéw.

Tereny inwestycyjne w miescie Bochnia
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Kolejny duzy teren inwestycyjny w Bochni zlokalizowany jest w rejonie ulic
Partyzantéw, Lany, Gazowej i Sktadowej. Jest to teren o powierzchni powyzej 60 ha,
gdzie dzialalno$¢ o charakterze przemystowym, ustugowym czy magazynowym
prowadzi wiele firm.
Na terenie gminy miejskiej Bochnia znajduje sie rowniez Powiatowa Spoteczna Strefa
Aktywnos$ci Gospodarczej dysponujgca 3,5211 ha terenu do dzierzawy. Jego
wykorzystanie w ostatnich latach ksztattowato sie nastepujaco:

-2015-0,4217 ha - wykorzystane 11,97 proc. ogétu powierzchni;

- 2016 - 1,082 ha - wykorzystane 30,73 proc. ogétu powierzchni;

- 2017 - 2,1599 ha - wykorzystane 61,34 proc. ogotu powierzchni;

- 2018 - 3,5211 ha - wykorzystane 100 proc. ogétu powierzchni.

Strefa Aktywnosci Gospodarczej w Drwini
Po kilkuletnich staraniach 1 lipca 2017 grunty o powierzchni 9,45 ha w miejscowosci
Zielona lezacej w gminie Drwinia weszly w sktad Krakowskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Podstawg prawng bylto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28
czerwca 2017 roku w sprawie poszerzenia Krakowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
ktére ustanowito podstrefe ZIELONA gmina Drwinia. SAG w gminie Drwinia jest
potozona wzdtuz drogi wojewddzkiej 965. Wedtug danych z lokalnych samorzadéw, w
konicu 2019 roku stopien wykorzystania gruntéw Strefy Aktywnos$ci Gospodarczej w
Drwini wynosit jeszcze 0 proc. Strefa inwestycyjna w gminie Rzezawa zlokalizowana jest
przy ul. Przemystowej. Wedtug danych na koniec 2019 roku 50 proc. jej obszaru zostato
zagospodarowanych.

W pozostatych gminach Powiatu Bochenskiego (gmina wiejska Bochnia, gminy:
Nowy Wisnicz, Trzciana, Zegocina, Lipnica Murowana, Lapandéw), nie tworzono stref
aktywnos$ci gospodarczej ani stref inwestycyjnych. Tereny pod inwestycje
przygotowane miata gmina wiejska Bochnia, z ktorych zagospodarowane byty w koncu
2019 roku tereny w nastepujacych miejscowos$ciach: Damienice - 30 proc., Gorzkow -
10 proc., Bogucice - 0 proc., Gierczyce 25 proc.

Dla Powiatu Bochenskiego, tworzonego przez dziewie¢ gmin potozonych na
wschéd od Krakowa i na zachéd od Tarnowa, sgsiedztwo tych miast okres$la przebieg
gtéwnych szlakéw komunikacyjnych drogowych i kolejowych w uktadzie wschéd -

zachod.
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Linia kolejowa E30, nalezgca do Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego,
zapewnia po jej modernizacji szybkie dojazdy pociggami pasazerskimi do Krakowa i
Tarnowa. Przebieg tej linii kolejowej przez Powiat Bochenski jest takze istotny dla
rozwoju gospodarczego - lokowania sie firm korzystajacych z przewozéw towarowych
koleja. Posiadanie fragmentu miedzynarodowej linii kolejowej na terenie Powiatu
Bochenskiego jest mocnym atutem budujacym potencjat gospodarczy powiatu.

Potgczenia miedzy 104 miejscowosSciami Powiatu Bochenskiego (102
miejscowosSci wiejskie, 2 miasta) zapewnia sie¢ drég o charakterze krajowym,
wojew0dzkim, powiatowym i gminnym.

Przez teren Powiatu Bochenskiego poprowadzone s3g nastepujace drogi o
charakterze ponadlokalnym:

a) drogi krajowe:

- autostrada A4 wraz z weztem Bochnia;

- drogi krajowe nr 4 i 75 przez obszar Powiatu Bochenskiego biegnace tg samg

trasg w uktadzie wschéd - zachdéd (wyjazd z Krakowa przez powiat wielicki w

kierunku wschodnim, kierunek na Tarnéw; odgatezienie drogi krajowej 75 w

kierunku Nowego Sgcza nastepuje juz na terenie powiatu brzeskiego);

b) drogi wojewodzkie:

- nr 964 w kierunku potudniowo - zachodnim (od mostu na Wisle w Ispinie do
Niepotomic) oraz w kierunku p6tnocno - wschodnim (kierunek do Szczurowej)

-nr 775 w kierunku wschéd - zachéd (od Ispiny do Swiniar);

-nr 967 w kierunku potudniowo - zachodnim (Lapczyca - Dobczyce - MyS$lenice);

-nr 966 (Wieliczka - Tylmanowa) na potudniu powiatu;

- nr 965 (Zielona - Limanowa).

Drogi krajowe i wojewddzkie tworza sie¢, nawigzujaca do uktadu
komunikacyjnego prowadzacego do miasta Krakowa oraz do autostrady A 4, co ma
istotne znaczenie dla dowozu towaréw oraz dla organizacji przejazdu oséb. Dogodne
potaczenia z Krakowem i Tarnowem zwiekszajg mobilno$¢ mieszkancow Powiatu
Bochenskiego, dzieki czemu moga szuka¢ pracy poza obszarem swojego powiatu. Ma to

znaczenie pozytywne dla mieszkancow (wieksze mozliwosci poszukiwania dobrze
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ptatnej pracy), ale moze miec tez skutki negatywne dla rozwoju powiatu (bariera braku

»,rak do pracy”).

Komunikacje miedzy miejscowo$ciami Powiatu Bochenskiego w duzym stopniu
zapewniaja drogi lokalne - gminne i powiatowe. Ruch przenoszony na drogach
powiatowych jest zasadniczo wiekszy niz na drogach gminnych (wyjatkiem sa
oczywiscie drogi gminne w mieScie Bochnia).

W dziewieciu gminach Powiatu Bochenskiego w 2011 roku byto 306,4 km drég
powiatowych, z czego najwiecej w gminie wiejskiej Bochnia (58,5 km, 19,1 proc. ogétu
drég powiatowych) oraz w gminie Rzezawa (55,1 km, 18,0 proc. ogo6tu drég
powiatowych). Doktadng dtugo$¢ drég powiatowych w poszczegdlnych gminach

Powiatu Bochenskiego w 2011 roku przedstawia ponizsza tabela I1.7.1.

Tabela 7. Zestawienie dtugosci drég powiatowych w poszczegélnych gminach w roku 2011

Lp. Nazwa jednostki administracyjnej Diugosc grmoﬁl })eo[iii;owych W Udziat procentowy [%]
1. Bochnia 58,5 19,1
2. Drwinia 28,7 9,4
3. Lipnica Murowana 28,8 9,4
4. Lapanow 47,7 15,6
5. Miasto Bochnia 16,2 53
6. Nowy Wisnicz 35,4 11,5
7. Rzezawa 55,1 18,0
8. Trzciana 26,1 8,5
0. Zegocina 9,9 3,2

RAZEM 306,4 100

Zrédto: Dane opracowane przez Starostwo Powiatowe w Bochni.

Dtugos¢ drog powiatowych w Powiecie Bochenskim do 2018 roku ulegta
nieznacznemu zmniejszeniu - z 306,4 km w 2011 roku do 306,30 km w 2018 roku.
Jednak zmiany kilometrazu dr6g w gminach byty wieksze - w gminie wiejskiej Bochnia
sie¢ drég powiatowych zwiekszyta sie z 58,5 km w 2011 roku do 62,42 km w 2018 roku,
w gminie Lipnica Murowana ulegta niewielkiemu zmniejszeniu z 28,8 km w 2011 roku
do 28,6 km w 2018 roku, w gminie Lapanow zmniejszyta sie z 47,7 km w 2011 roku do
47,62 km w 2018 roku, w mieScie Bochni ubyty 3 km drég powiatowych - z 16,2 km w
2011 roku do 13,2 km w 2018 roku, w gminie Nowy Wisnicz kilometraz zwiekszyt sie z
35,4 km w 2011 roku do 35,6 km w 2018 roku, w gminie Rzezawa ubyto prawie 1 km
drég powiatowych (z 55,1 km w 2011 roku do 54,112 km w 2018 roku). W gminach
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Drwinia, Trzciana i Zegocina nie odnotowano zmian w dtugosci sieci drég powiatowych.

Nadal najwieksza cze$¢ drog powiatowych zlokalizowana byta w 2018 roku w gminie

wiejskiej

Bochnia (20,38%) oraz gminie Rzezawa (17,67%). Kilometraz drog

powiatowych w gminach Powiatu Bochenskiego w 2018 roku przedstawia tabela 11.7.2.

Natomiast tabele 11.7.3. i I1.7.4. zawierajg dane o stanie drog i rodzajach ich nawierzchni

w latach 20111 2018.

Tabela 8. Zestawienie dtugosci drog powiatowych w poszczegdlnych gminach w roku 2018

Lp. Nazwa jednostki administracyjnej DU grmolgn g)eo[wkﬁll';owych W Udziatl procentowy [%]
1. Bochnia 62,423 20,38
2. Drwinia 28,704 9,37
3. Lipnica Murowana 28,607 9,32
4, Lapanow 47,626 15,55
5. Miasto Bochnia 13,196 4,31
6. Nowy Wisnicz 35,583 11,62
7. Rzezawa 54,112 17,67
8. Trzciana 26,127 8,53
9. Zegocina 9,918 3,25

RAZEM 306,296 100

Zrédto: Dane opracowane przez Starostwo Powiatowe w Bochni.

Tabela 9. Analiza SWOT w sferze infrastrukturalnej dla Powiatu Bochenskiego

Silne strony Stabe strony

Coraz lepszy potencjat
infrastruktury technicznej i
drogowej (drogi lokalne).

Zakonczone inwestycje drogowe
(A4) i kolejowe (E30).

Budowa odcinka drogi z autostrady
A4 do stolicy Powiatu.

Relatywnie niski poziom chaosu
przestrzennego,
charakterystycznego dla stref
podmiejskich (obszaréow
funkcjonalnych).

Coraz lepsza infrastruktura
techniczna - sieci wodociggowe,

Brak nowoczesnej przeprawy
mostowej przez Wiste ograniczajacy
komunikacje w kierunku péinocnym.

Mata liczba przepraw mostowych
przez rzeke Rabe - bariera dla lokalnej
komunikacji.

Niewykorzystany wodny szlak
transportowy rzeka Wistg - brak
inwestycji stuzacych przeniesienia
czesci transportu na droge wodna.

Niewielka liczba firm z sektora
wysokich technologii na terenie
Powiatu, stymulujacych rozwoj
infrastruktury techniczne;j.
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kanalizacyjne, gazociagi.

ZasOb oczyszczalni Sciekow
komunalnych - rosnaca liczba
ludnosci korzystajacej z
oczyszczalni.

Dobra infrastruktura mieszkalna
(powierzchnia mieszkania).

Powiat Bochenski jest praktycznie w
catosci pokryty jest MPZP co
znacznie utatwia i przyspiesza
proces inwestycyjny i porzadkuje
przestrzen publiczna.

Wypracowane mechanizmy
partnerstw w realizacji inwestycji
infrastrukturalnych drogowych
(gminy - powiat, gminy - samorzad
wojewddztwa).

Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej Powiatu w
szczeg6lnosci w zakresie
komunikacji zbiorowej z Krakowem.

Budowa wezta na autostradzie A4 w
Niepotomicach - zwiekszenie
dostepnosci do A4 z terenu
zachodniej czeSci Powiatu
Bochenskiego

Polityka samorzadu wojewddztwa
ukierunkowana na rozwdj potaczen

Deficyt sieci linii kolejowych lokalnych
(pasazerskie, towarowe).

Brak sieci parkingéw Parkuj i Jedz
integrujacych komunikacje prywatng
(samochody osobowe, rowery, busy) z
komunikacja kolejowa i autobusow3).

Brak dywersyfikacji i uporzagdkowania
oferty turystycznej adresowanej do
grup korzystajacych z infrastruktury
szlakow pieszych, rowerowych i
wodnych (brak operatoréw/operatora
szlakdw turystycznych) w skali
Powiatu.

Niewielki poziom urbanizacji Powiatu.

Niskie wykorzystanie mozliwosci
lokalnej produkcji energii odnawialnej
(w tym mata liczba prosumentdéw).

Nieréwny dostep do infrastruktury
sportowo - rekreacyjnej (odlegtos¢,
komunikacja).

Szanse Zagrozenia

Pogtebiajace sie zjawisko urban sprawl
w zwigzku ze skracajacym sie czasem
dojazdu do Krakowa.

Liberalna ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym,
sprzyjajaca pogtebiajacym sie
dysfunkcjom przestrzeni.
Peryferyjno$¢ Powiatu wzgledem
reszty Polski w konteks$cie uktadu
terytorialnego: potnoc-potudnie.
Mozliwos$¢ ograniczenia Srodkow
pomocowych na inwestycje
infrastrukturalne w polityce UE.

Brak priorytetu dla programu
uregulowania zeglownego Wisty.
Brak rozwigzan systemowych dla
uporzadkowania zagadnien
melioracyjnych i budowy zbiornikéw
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regionalnych kolejowych (Krakow - matej retencji.
Tarnow). = Zmiany klimatyczne mogace
prowadzi¢ do brakéw (okresowych)

= Polityka rzagdu ukierunkowana na
wody na potrzeby gospodarki rolnej i

rozwoj lokalnych potgczen
) e poma przemystowej (deficyt zbiornikow

autobusowych.
. _ o retencyjnych).
= Mozliwos$ci udzialu inwestorow = Mozliwo$é wprowadzenia optat za
(publicznych i prywatnych) w przejazdy A4 - negatywne skutki dla

programach zewnetrznych
wspomagajacych rozwoj
infrastruktury.

drég na terenie powiatu w przypadku
przeniesienia sie czeSci ruchu na drogi
nizszych kategorii.

= Rosngce koszty utrzymania biezacego
infrastruktury w cenach nominalnych.

= Rosngce koszty utrzymania biezacego
infrastruktury przypadajace na 1
mieszkanca powiatu w przypadku
pogtebiania sie w kraju nizu
demograficznego i depopulacji
panstwa.

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.3. GOSPODARKA

Deficyt zasobow na rynku pracy oraz rosngce wynagrodzenia powodujg, ze w
skali kraju, regionu oraz Powiatu Bochenskiego mamy do czynienia z zjawiskiem
rosnacej liczby osob aktywnych zawodowo. Ta ogélnokrajowa tendencja przektada sie
na wzrost PKB i poprawianie sie sytuacji ekonomicznej Polski. Dostepne dane o sytuacji
w analizowanych w niniejszej diagnozie jednostkach samorzadu terytorialnego
odzwierciedlaja ogdélnokrajowa tendencje wzrostu liczby oséb aktywnych zawodowo -
przyrost liczby oséb pracujacych ma miejsce zaréwno w Powiecie Bocheniskim, jak i w
powiatach brzeskim, limanowskim i myslenickim.

Dobra kondycja ekonomiczna w kraju przektada sie na zapotrzebowanie na
rynku pracy zaréwno na kobiety, jak i mezczyzn. Przyrost liczby os6b pracujacych
obliczony ogétem oraz dla mezczyzn i kobiet jest zjawiskiem pozytywnym m.in. dlatego,
ze przez wiele lat ofert pracy dla kobiet byto mniej niz kobiet chetnych do podjecia
pracy. Odnoszac te dane do sytuacji w ostatnich latach uzasadnione jest stwierdzenie, ze

rynek pracy w Polsce staje sie w coraz wiekszym stopniu rynkiem pracownika a nie
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pracodawcy, a mozliwosci pracownikéw na znalezienie odpowiedniej dla siebie pracy sa
coraz wieksze.

W obliczu deficytu pracownikéw, niezbedne stato sie uzupetnianie luki na rynku
pracy pracownikami z zagranicy, ale stan taki sprzyja tez podejmowaniu pracy przez
absolwentow szkdt (wczesniej barierg dla nich byt brak doswiadczenia, ktére stawiano
czesto przez pracodawcow jako wymog formalny).

Widoczne jest réwniez zjawisko wchodzenia na rynek pracy (czasami powrotow)
0s0b, ktére wczesniej nie byty obecne na rynku pracy ze wzgledéw rodzinnych (np.
opieka nad dzie¢mi) lub ze wzgledu na niskie zarobki oferowane przez pracodawcow,
nie rekompensujgce rezygnacji z obowigzkéw rodzinnych.

Zachodzace w ostatnich latach pozytywne zmiany na rynku pracy nie wyréwnaty
jednak jeszcze warunkoéw pracy oraz otrzymywanej ptacy, zréznicowanych w zaleznos$ci
m.in. od lokalizacji podmiotu zatrudniajgcego, co ma istotne znaczenie dla perspektyw
rozwoju Powiatu Bochenskiego, ktory moze silniej odczuwaé odptyw oséb pracujacych
poza granice powiatu. Nadal bowiem sytuacja pracownika w matych os$rodkach
miejskich i na wsiach odbiega od warunkdéw, jakie maja pracujacy w wiekszych
o$rodkach miejskich czy za granica.

Argumentem wplywajagcym w najsilniejszym stopniu na podejmowanie decyzji o
wyborze miejsca pracy na mniej atrakcyjnych warunkach ptacowych i socjalnych jest
przewaznie mozliwo$¢ wykonywania pracy blisko miejsca zamieszkania. W dtuzszej
perspektywie czasowej pozytywne skutki powinny przynie$¢ inicjatywy lokalnych
samorzaddw, ktore przygotowuja strefy inwestycyjne oraz oferte inwestycyjna, z ktorej
moga skorzysta¢ zaréwno inwestorzy lokalni, jak i zewnetrzni.

Przycigganie nowych podmiotéw zewnetrznych lub zachecanie juz dziatajgcych
lokalnie firmy do tworzenia miejsc pracy w mniejszych miejscowos$ciach jest jedng z
drég podnoszenia konkurencyjnosci oraz zatrzymywania pracownikow (a tym samym
mieszkancow) w miejscu zamieszkania. Jedng z informacji branych pod uwage przez
decydujacych sie na inwestycje w obszarze pozamiejskim lub w matych miasteczkach,
ale z dobra dostepnoscia komunikacyjng jaka ma Powiat Bochenski, jest dostepnos¢
pracownikéow przygotowanych lub zdolnych do przeszkolenia pod katem potrzeb
inwestora. Przydatne dla prowadzenia polityk publicznych (w tym dziatan ostonowych i

aktywizacji bezrobotnych) oraz podejmowania préb poszukiwania nowych
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pracownikéw sg informacje zawarte w tabelach ukazujacych liczbe bezrobotnych, ich
pte¢, wiek czy wyksztatcenie oraz czas pozostawania bez pracy.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, Ze powiat bochenski jest tg jednostka
samorzadowa Wojewodztwa Matopolskiego, w ktorej stopa bezrobocia byta nizsza niz
Srednia w regionie, a trwajacy od 2013 roku spadek stopy bezrobocia w Matopolsce
(4,7% w 2018 roku) takze w powiecie bochenskim osiggnat poziom, jaki maja

rozwiniete panstwa zachodniej Europy (4,5% w 2018 roku).
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Wykres 4. Relacja stopy bezrobocia w Matopolsce i w Powiecie Bochenskim w latach 2010 - 2018
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Struktura bezrobocia w Powiecie Bochenskim oraz tendencje spadkowe tego
zjawiska, wpisuja sie w ogdlny trend, jaki mozemy zaobserwowa¢ w Polsce. Spadek
bezrobocia rejestrowanego ma miejsce praktycznie we wszystkich gminach Powiatu

Bochenskiego.

Tabela 8a. Bezrobocie rejestrowane w latach 2010 - 2019 w Matopolsce i w Powiecie
Bochenskim (Dane GUS - BDL)

JST/rok 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 | 2019
0s6b

MALOPOLSKIE | 142221 | 145094 [ 161161 | 164434 | 139027 [ 119601 | 96531 | 79430 71489 62 610

Powiat 3385 3766 4458 4346 3698 2792 2484 | 2118 1863 1070

Bochenski

Powiat Bochenski ze wzgledu na swoje potozenie wzgledem Krakowa moze w
razie potrzeby wykorzystywac fakt wysokiej elastycznosci i chtonnosci rynku pracy w
stolicy Wojewodztwa Matopolskiego. Korzystna sytuacja na rynku pracy - rosngce
zarobki i liczba os6b odprowadzajacych podatek PIT - skutkuje wyzszymi wpltywami do
budzetéw samorzaddw lokalnych z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych

(PIT).
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Wspomniane zjawiska w dtuzszej perspektywie skutkujg pojawieniu sie
problemu niedoreprezentacji niektérych zawodéw na lokalnym rynku pracy.
Nadreprezentacja i1 niedoreprezentacja okre$lonych zawodéw jest cechg
charakterystyczng dla lokalnych uktadéw terytorialnych, a dane w tym zakresie

opracowuje Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

Miedzy rokiem 2010 a rokiem 2018 liczba podmiotéw gospodarczych
ujmowanych w rejestrze REGON, dziatajagcych w Powiecie Bochenskim, rosta we
wszystkich gminach. Z takim samym zjawiskiem mieliSmy do czynienia w Polsce. W
analizowanym okresie w Polsce przyrost liczby podmiotéow gospodarczych wyniost
11,7%, a w Matopolsce 18,2%.

W latach 2010 - 2018 liczba podmiotéw gospodarczych w Powiecie Bochenskim
wzrosta z 7821 do 9239. W gminach Powiatu Bochenskiego lata 2010 - 2018 byty
rowniez korzystne dla rozwoju przedsiebiorczosci i we wszystkich jednostkach
samorzgdowych w powiecie widoczny byt przyrost liczby podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON:

e w gminie miejskiej Bochnia liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta miedzy

2010 a 2018 rokiem z 3326 do 3544 (przyrost o 6,6 %);

e w gminie wiejskiej Bochnia liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta miedzy

2010 a 2018 rokiem z 1229 do 1546 (przyrost o 25,8 %);

e w gminie wiejskiej Drwinia liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta miedzy

2010 a 2018 rokiem z 321 do 403 (przyrost o 25,5 %);

e w gminie wiejskiej Lipnica Murowana liczba podmiotow gospodarczych wzrosta
miedzy 2010 a 2018 rokiem z 325 do 391 (przyrost o 20,3 %);
e w gminie wiejskiej Lapanow liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta miedzy

2010 a 2018 rokiem z 472 do 644 (przyrost o 36,4 %);

e w gminie miejsko - wiejskiej Nowy Wisnicz liczba podmiotéw gospodarczych
wzrosta miedzy 2010 a 2018 rokiem z 884 do 1056 (przyrost o 19,5 %);
e w gminie wiejskiej Rzezawa liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta miedzy

2010 a 2018 rokiem z 578 do 792 (przyrost 0 37,0 %.);

e w gminie wiejskiej Trzciana liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta miedzy

2010 a 2018 rokiem z 341 do 441 (przyrost o 29,3 %);
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e w gminie wiejskiej Zegocina liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta miedzy

2010 a 2018 rokiem z 345 do 422 (przyrost 0 22,3 %).

Dynamika wzrostu liczby podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON
doktadniej oddaje rosnaca przedsiebiorczo$¢ nawet w matych gminach, ktére w liczbach
bezwzglednych wypadaja mniej Kkorzystnie niz duze jednostki samorzadu

terytorialnego.

Mapa 3. Dochody whasne gmin Powiatu Bochenskiego na 1 mieszkancaw 2010i2018r.

Dochody wtasne na 1 mieszkarca
w2010r.

[ 560,8 - 662,6
[ 662,6 - 666,1
B 666,1 - 766,3
Il 766,3 - 1559,2

39



Dochody wtasne na 1 mieszkarica
w2018 r.

[ 963,9 - 1342,7

[ 1342,7 - 1474,8
[ 1474,8 - 1581,5
I 1581,5 - 2732,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wysoki udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem gmin i powiatéw mozna
na gruncie teorii interpretowa¢, ze mamy do czynienia z samorzadami dobrze
funkcjonujacymi, samodzielnymi w swoich dziataniach, kreatywnymi i niezaleznymi.
Pomimo, iz na poziom dochodéw majga wptyw ewentualne wahania cyKkli
koniunkturalnych, dochody wilasne s3 mniej wrazliwe i uzaleznione od dziatan

administracji poziomu centralnego.

Z ponizszego wykresu odczyta¢ mozemy raczej stabilng tendencje wzrostowa
uzyskiwania dochodéw wtasnych przez gminy Powiatu Bochenskiego oraz przez sam
Powiat Bochenski. Na uwage zastuguja tapniecie w dochodach wtasnych, jakie miato

miejsce miedzy 2012 a 2013 rokiem w przypadku gminy Trzciana i miasta Bochnia.
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Wykres 5. Dochody wtasne Powiatu Bochenskiego oraz gmin Powiatu w latach 2010 - 2018
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Mapa 4. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem wg gmin Powiatu Bochenskiego

w2010i2018r.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Powiat Bochenski nalezacy do wojewo6dztwa matopolskiego moze zyskac¢ dzieki
marce, jakg maja Matopolska i Krakéw, rozpoznawalne w swiecie. Jednym z atutéw dla
rozwoju turystyki jest nagromadzenie obiektow wpisanych na liste $wiatowego
dziedzictwa kulturowego UNESCO w Matopolsce. Az dwa z tych obiektéw, budujacych
potencjat Wojewddztwa Matopolskiego, znajduja sie w Powiecie Bochenskim. S3 to
Kopalnia Soli w Bochni i drewniany ko$ciét pw. Sw. Leonarda w Lipnicy Murowane;j.
Poza tymi Swiatowej klasy obiektami zabytkowymi w wielu miejscowos$ciach powiatu
znaleZ( mozna atrakcje turystyczne, zaroéwno dziedzictwa kulturowego, jak i

przyrodniczego.

Powiat Bochenski dysponuje potencjatem juz w czeSci wykorzystywanym dla
rozwoju ruchu turystycznego. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej dzieki
wspomnianej juz infrastrukturze komunikacyjnej: autostradzie A4 i linii kolejowej E 30
oraz blisko$¢ Krakowa poprawiajg konkurencyjnos$¢ turystyczng Powiatu Bochenskiego

w regionie i poza nim.

Na bazie marki UNESCO mozna pozyskiwac te grupy turystéw, ktore preferuja
turystyke kulturowa i religijng. Zmiany preferencji turystow, ktorzy jezdza obecnie
czesciej niz kilkanascie lat temu, ale decyduja sie na wyjazdy krétkie, kilkudniowe,
wybierajac do zwiedzania w miejscu pobytu najbardziej znane obiekty nie powinna by¢
barierg dla rozwoju turystyki w Powiecie Bochenskim. Potencjat turystyczny Powiatu
Bochenskiego moze byc¢ interesujacy takze dla mieszkancéow duzych aglomeracji
(Krakéw, Goérny Slask z Zagtebiem), szukajacych polaczenia weekendowego
wypoczynku ze zwiedzaniem najciekawszych zabytkow. Szansg dla rozwoju bazy
turystycznej w Powiecie Bochenskim moze by¢ takze dobra komunikacja z Krakowem,
dzieki czemu obiekty noclegowe i atrakcje turystyczne mogg by¢ atrakcyjnym zapleczem
dla turystéw zwiedzajgcych Krakow i Matopolske.

Potencjat turystyczny i wykorzystanie bazy turystycznej przedstawione zostalty w

tabelach i grafikach zamieszczonych ponize;j.
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Tabela 10. Liczba turystycznych obiektéw noclegowych w Polsce, Wojewodztwie Matopolskim,
Powiecie Bochenskim i gminach Powiatu w latach 2010-2018

Ogétem

obiekty ogétem VII
Nazwa

2010 [2011 |2012 [2013 [2014 [2015 |2016 [2017 |2018

[ob.] [ob.]

POLSKA 7206 7 039 9483 9775 9885| 10024| 10509| 10681| 11076
MALOPOLSKIE 875 880 1400 1397 1418 1448 1489 1532 1510
Powiat bochenski 16 18 18 17 19 20 21 19 17
Bochnia 6 6 6 6 5 6 6 6 5
Bochnia 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Drwinia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lipnica Murowana 3 3 1 1 3 3 3 2 3
Lapanéw 2 1 2 1 2 2 2 1 1
Nowy Wisnicz 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Rzezawa 1 4 5 4 4 4 5 5 5
Trzciana 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zegocina 2 2 2 3 3 3 3 3 1
Powiat brzeski 9 10 9 10 11 12 12 10 10
Powiat limanowski 23 23 31 35 35 33 38 39 34
Powiat myslenicki 14 14 16 14 20 22 24 25 24

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wzbogaceniem oferty rekreacyjno - wypoczynkowej s3a ponadto wydarzenia
oparte na tradycji i kulturze ludowej, wypetniajace kalendarz imprez, z ktérych moga
korzysta¢ mieszkancy i tury$ci. Waznym elementem turystyki jest podréZzowanie w celu
poznawania lokalnych specjaléw kulinarnych. Podkres$leniem ich unikalnoSci jest
uzyskanie wpisu do rejestru produktow tradycyjnych i regionalnych po spelnieniu
okreslonych kryteriow i udowodnieniu wyjatkowosci danego produktu i jego zwigzku z
danym obszarem.

Z terenu Powiatu Bochenskiego na liscie produktow tradycyjnych i regionalnych
znajduja sie (wedtug stanu na 2020 rok):

- kasza pecak z kapustg z Siedlca (gmina wiejska Bochnia);

- chleb zarnowy z L.omnej, tradycyjna kietbasa i boczek z Muchowki, wisnicki makaron
(gmina Nowy Wisnicz);

- "Boczek na piwie'" (Koto Gosp. Wiejskich tazy z gminy Rzezawa);

- Szoldra z Rajbrotu;
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- Kietbasa swoja z Rajbrotu;

- Kietbasianka z Rajbrotu;

- Szynka lipnicka;

- Baleron wedzony z Proszowek;

- Boczek wiejski z Proszowek;

- Kietbasa wiejska z Proszowek;

- Schab wedzony z Proszéwek

- Szynka wedzona z Proszowek.

- Sliwki w zalewie korzennej z Wolicy;

Ponadto na liscie produktéw tradycyjnych i regionalnych znajduja sie 2 produkty

z gminy Lipnica Murowana i 1 produkt z gminy Drwinia.

Tabela 11. Analiza SWOT w sferze gospodarczej dla Powiatu Bochenskiego

Silne strony Stabe strony

Wysoka dywersyfikacja gospodarcza.
Potozenie na miedzynarodowych
szlakach komunikacyjnych -
drogowym (A4) i kolejowym (E 30).
Silny potencjat turystyczny Powiatu
(dwa obiekty na liscie UNESCO).
Konkurencyjne ceny nieruchomosci,
sprzyjajace przycigganiu nowych
zasobow (mieszkancow i
inwestoréw).

Dziedzictwo kulturowe i historyczne
Powiatu.

Dobry potencjat do organizacji
przemystow czasu wolnego.
Rozpoznawalne imprezy: Palmy
Lipnickie, Integracja Malowana
DZwiekiem, 12-godzinny bieg
podziemny.

Duza liczba 0s6b w wieku
przedprodukcyjnym.

Korzystne tendencje rozwoju
gospodarczego.

Dobre warunki do prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej, w tym

Relatywnie niewielka powierzchnia i
gospodarcze znaczenie w skali
wojewodztwa i kraju terenow
zurbanizowanych Powiatu.
Nieuregulowana gospodarka wodna
(Wista, Raba) i braki w
infrastrukturze melioracyjne;j.

Brak markowego produktu
wytwarzanego w Powiecie
Bochenskim, rozpoznawalnego w
kraju, Europie i w $wiecie.

Brak instytucji zapewniajgcych
wysoka podaz wiedzy i innowacji.
Niewykorzystany potencjat
gospodarstw rolnych.

Polaryzacja potencjatu przez gminy
nalezace do Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska.
Niewystarczajgca promocja oferty
turystycznej Powiatu Bochenskiego w
szczegoblnosci poza Wojewodztwem
Matopolskim.

Niewielka podaz wiedzy, innowacji
i technologii.
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rolnictwa ekologicznego.
Bochenska Strefa AktywnoSci
Gospodarczej.

Przygotowane tereny inwestycyjne
poza miastem Bochnia.

Silna grupa kapitatlowa
STALPRODUKT S.A.

Zaktady pracy o duzej liczbie miejsc
pracy i zdywersyfikowanym profilu
dziatalnosci.

Duza liczba MSP.

Dobry poziom rozwoju
gospodarczego gmin przy ciggach
komunikacyjnych.

Utrzymujaca sie tendencja wzrostu
liczby podmiotéw gospodarczych.

Wykorzystanie potozenia Powiatu
Bochenskiego: przy autostradzie A4,
w niedalekiej odlegtosci od Krakowa.
Stworzenie kanatow dyfuzji zasobow
gospodarczych z Krakowa.

Blisko$¢ Krakowa - rozpoznawalnej
w $wiecie marki turystyczne;j.
Utrzymywanie sie wzrostu PKB
Polski - korzystanie z koniunktury.
Potencjat spoteczno-gospodarczy
Krakowa - wplyw na rynek pracy.
Relatywnie tatwy dostep do
miedzynarodowych lotnisk (Krakéw-
Balice, Katowice-Pyrzowice,
Rzeszéw-Jasionka).

Stabilnos$¢ gospodarcza otoczenia -
chtonny wtasny rynek
wewnetrzny/lokalny na towary i
ustugi.

Mozliwos¢ zwiekszenia wydatkow
wewnatrz UE na polityke rolna.
Rosngca pozycja Krakowa jako
drugiego pod wzgledem liczby
ludnos$ci miasta w Polsce i osrodka
akademickiego - tatwy dostep do

Wysoki odsetek ludnosci o niskich
dochodach.
Migracja os6b aktywnych zawodowo.

Szanse Zagrozenia

Drenaz zasobéw gospodarczych
przez Krakéw.

Niekorzystne warunki spoteczne do
rozwoju placowek naukowych.
Peryferyzacja Powiatu Bochenskiego
wzgledem metropolii (Krakdéw,
Rzeszow).

Przeniesienie firm przez podmioty
zagraniczne do panstw z nizszymi
kosztami pracy — negatywny wplyw
na rynek pracy w Krakowie i okolicy.
Brak okreslonej jednoznacznie
tozsamos$ci powiatu i wynikajacych z
niej kierunké6w rozwoju.

Brak wspdlnej strategii turystyczne;j i
marki powiatu, szczeg6lnie dla
turystyki weekendowej i
agroturystyki.

Mozliwo$¢ zmiany polityki
regionalnej wewnatrz UE -
zmniejszenie srodkéw dostepnych
dla Polski.

Mozliwo$¢ spowolnienia lub regresu
gospodarczego w Europie i w Swiecie
- ostabienie rynkéw zbytu
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wyksztatconych kadr. produktéw wytwarzanych w
» Rozpoznawalno$¢ marki Bochnia Powiecie Bochenskim.
dzieki potencjatowi turystycznemu.
» Mozliwosci rozwoju rolnictwa
ekologicznego - trend krajowy i
europejski.
= Nowy okres programowania UE i
dostepnos$c¢ srodkow na cele

rozwojowe.

Zrodto: opracowanie wtasne.

Powiat Bochenski jest obszarem réznorodnym krajobrazowo i gospodarczo, o
znaczacym potencjale gtéwnie w obszarze turystyki i przedsiebiorczosci. Duza role
rozwoju spoteczno-gospodarczym Powiatu odgrywa Bochnia - najstarsze miasto w
regionie oraz Krakoéw, ktoérego potencjat gospodarczy w spos6b naturalny oddziatuje na
analizowany obszar, o czym wiecej ponizej. Wspomniana réznorodnos$¢ pojmowana
moze by¢ jako szansa, wszak w ekonomii na og6ét mozna wysnu¢ konstatacje, iz
heterogeniczno$¢ zasobéw gospodarczych objawia sie wiekszg odpornoscia na czynniki
kryzysowe, z drugiej jednak strony wspomniana réznorodno$¢ oznacza w praktyce
wewnatrzpowiatowg polaryzacje potencjatu gospodarczego, wynikajaca z miejsc silnie
uprzywilejowanych i rozwijajacych sie szybciej oraz miejsc — przynajmniej potencjalnie
- wykluczonych z szybkiej $ciezki rozwoju. Jezeli mamy do czynienia z powiatem dwdch
predkosci, oznacza to, Ze heterogeniczna musi by¢ polityka rozwoju powiatu,

dostosowana do zréznicowanych czynnikéw i uwarunkowan rozwoju.

Powiat Bochenski ma wysoki potencjat turystyczny, chociaz kojarzonym przede
wszystkim z kopalnig soli. Ogélna rekomendacja dotyczy¢ musi zatem poglebionej
refleksji na temat mozliwosci dywersyfikacji oferty turystycznej i bardziej ofensywnej
promocji alternatywnych w stosunku do kopalni soli atrakcji dla turystow. W ten sposob
mozna wzbudza¢ zainteresowanie wiekszej liczby odbiorcéow, cho¢ podstawg polityki
turystycznej w szczegblnosci w centralnej czesci powiatu powinna by¢ kopalnia soli.
Nalezy jednak odwazniej promowac oferty dodatkowe, aby wykorzysta¢ obecnos¢
turystow w inny sposob. Udoskonalajgc i promujac oferte turystyczna, mozna stac sie w
wiekszym stopniu subregionem turystycznym, a z pewnoscig Powiat Bochenski ma ku

temu potencjat.
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Powiat Bochenski jest niedookreSlony gospodarczo nie w tym sensie, Ze na
terenie analizowanego obszaru brak jest duzych i nowoczesnych firm, ale w szerszej
Swiadomosci odbiorcow zewnetrznych, w szczego6lnosci funkcjonujgcych poza granicami
Matopolski, brak jest fundamentu myslowego co do dominujgcej branzy gospodarki, czy
tez posiadanych przez Powiat zasobow niezbednych do podjecia decyzji dotyczacych
alokacji swojego kapitalu. W zasadzie sg dwie mozliwosci takiego stanu rzeczy: albo
autorefleksja na temat posiadanych zasobéw nie zostata przeprowadzona, albo, co
bardziej prawdopodobne, zagregowane informacje na temat mozliwosci rozwoju

przedsiebiorczosci nie zostalty we wtasciwy spos6b wypromowane.

Sita i szansg na rozwdj gospodarczy Powiatu Bochenskiego jest umiejetne
wykorzystanie ,rozlewajacych sie” zasobéw Miasta Krakowa. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze zle prowadzona polityka na rzecz tworzenia kanatéw dyfuzji potencjatu
metropolii moze skutkowa¢ drenowaniem zasobéw gospodarczych, zamiast ich
rozlewaniem sie. Z jednej strony Powiat Bochenski, przynajmniej w istotnej czesci,
cechujg dobre potaczenia komunikacyjne z Krakowem, liczone czasem dojazdu do
miasta-rdzenia i co istotne, przy uzyciu komunikacji zbiorowej - ktéra w oczach
uzytkownikéw jest bardziej ekonomiczna, a przez to racjonalna; z drugiej strony
zagrozenie peryferyzacja wynika przede wszystkim z faktu, iz Krakow podjat sie
wspotpracy ze swoim otoczeniem, za ktére uznano 16 gmin zrzeszonych w
Stowarzyszeniu Metropolia Krakowska. Brak obecnos$ci gmin Powiatu Bochenskiego w
Stowarzyszeniu moze skutkowal pogtebianiem sie réznic w potencjale spoteczno-

gospodarczym.

Nalezy podkresli¢ rowniez dualizm dziatan wtadz samorzadowych w kontekscie
rozwoju gospodarczego: z jednej strony chodzi o podnoszenie jakosci zycia
mieszkancoéw poprzez efektywna realizacje ustug publicznych, a z drugiej strony chodzi
o podnoszenie atrakcyjnos$ci lokalizacyjnej w kontek$cie przyciggania nowych zasobow:
turystow, przedsiebiorcéw i nowych mieszkancéw. Z tego punktu widzenia wazne jest
wytworzenie podstaw infrastrukturalnych, instytucjonalnych i spotecznych do
podnoszenia terytorialnego kapitatu, ktére moze mie¢ charakter ofensywny (agresywny,
wykorzystujacej atuty i zasoby) lub defensywny (ostrozny, przetamujacej stabosci i
bariery). Analizy efektywnosci zasobow w przypadku Powiatu Bochenskiego dotyczy¢

powinny przede wszystkim: wzmacniania bazy ekonomicznej z punkty widzenia
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nowych przedsiebiorstw (okreSlenia pozadanego profilu gospodarczego firm i
wykreowanie warunkdéw dla okre$lonych branz); okreSlenia tozsamos$ci Powiatu w
kontekscie profilu turystycznego i ofensywne dziatania marketingowe w tym wzgledzie
oraz finalnie, wskazanie na podstawowe atuty i stabosci kapitatu ludzkiego i
spotecznego oraz przyjecie odpowiedniego zestawu dziatan gwarantujgcego mozliwosci

pomnazania zasobow spotecznych.

Powiat dobrze funkcjonujacy to terytorium, ktére po pierwsze nie traci swoich
gospodarczych zasobow, a po drugie potrafi je pomnaza¢, w tym réwniez przyciagac. Za
podstawowe zasoby rozwojowe uwazamy trzy grupy spoteczne: mieszkancéw (wraz z
mieszkancami powiatéow sgsiadujacych, ktorzy korzystajg z zasobow Powiatu
Bochenskiego),  przedsiebiorcow  (z  instytucjami = wspierajacymi  rozwoj
przedsiebiorczosci, jak np. samorzady gospodarcze, osrodki badawcze, uczelnie, itp.) i
turystow. Z Kkolei potrzeby wspomnianych grup spotecznych nakazuja rozszerzenie
sposobu mys$lenia o zasobach i kierujg nas przyktadowo na zasoby finansowe, wiedzy,
infrastruktury, lub szerzej - przestrzeni niezbednej do realizacji okreslonych funkcji, itp.
Rozwéj kazdej ze wspomnianych grup stanowigcych podstawowe zasoby rozwojowe
jest priorytetem rozwojowym i dla kazdej z nich opracowany zostat przynajmniej jeden
Cel Strategiczny w ramach Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021-2030,
ale cele te muszg by¢ dostosowane do specyficznych cech swoistych (pozytywnych i

negatywnych) charakterystycznych dla Powiatu Bochenskiego.

Oferta turystyczna musi bazowa¢ na zasobach istniejgcych oraz mozliwych do
wykreowania. Oferta dla mieszkancow dotyczy przede wszystkim przeciwdziatania
negatywnym trendom migracyjnym, szczegélnie osob w wieku produkcyjnym i
przedprodukcyjnym, ale réwniez wykorzystania obecnosci Krakowa, ktéry moze byc¢
waznym biegunem rozwoju, pod warunkiem stworzenia efektywnych kanatéw dyfuzji
potencjatu. Warto pamieta¢, ze brak droznych kanatéw przenoszenia zasobéw, moze
skutkowac sytuacja odwrotng: stolica Matopolski moze zabiera¢ zasoby Powiatu,

zamiast ,rozlewac” swoje.
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3. Zalozenia Strategii Rozwoju Powiatu
Bochenskiego na lata 2021 - 2030

3.1 Przestanki dla okreSlenia wizji, misji i celow strategicznych

Powiat Bochenski jest obszarem roéznorodnym pod wzgledem struktury
gospodarczej, spotecznej i przestrzennej. Ma to swoje konsekwencje dla charakteru,
kierunkéw i dynamiki rozwoju gmin tworzacych Powiat Bochenski. Z jednej strony w
ekonomii uwaza sie, ze réznorodnos$¢ (dywersyfikacja) np. zasobéw jest zjawiskiem
korzystnym, poniewaz miedzy innymi ogranicza negatywne konsekwencje kryzysow
gospodarczych, z drugiej jednak strony wspomniana ,réznorodnos$¢” moze niekiedy
prowadzi¢ w odpowiednich warunkach do polaryzacji spoteczno-gospodarcze;j,
rozumianej w tym wypadku negatywnie, jako rozwarstwianie sie spoteczno-
gospodarcze poszczegdlnych obszaréw (obszary bogate i gospodarczo uprzywilejowane
staja sie coraz zasobniejsze, a mniejsze, speryferyzowane w tym czasie stoja w miejscu
lub w sensie gospodarczym cofaja sie), a wiec dystans ekonomiczny pomiedzy nimi
powieksza sie.

Réznorodno$¢ Powiatu Bochenskiego musi by¢ rozwazana jako potencjalne
zagrozenie w kontekScie zjawiska polaryzacji, ale i jako szansa (perspektywa
skierowana w przyszto$¢) na rozwodj w oparciu o rézne zrodta szeroko rozumianej
wytworczosci. Z calg pewnoScia nalezy zwrdoci¢c uwage na korzystne potozenie
geograficzne Powiatu Bochenskiego, blisko autostrady A4, niedaleko Krakowa oraz
innych oSrodkdw mogacych by¢ uznane za lokalne bieguny rozwoju (Tarnoéw, Rzeszow,
Nowy Sacz). Nalezy wiec przewidzie¢ cele odwotujace sie do aspektow zwigzanych z
infrastrukturg komunikacyjng, skracajagcych czas dojazdu i synchronizujacych
przemieszczanie sie Srodkow transport zbiorowego na kluczowych trasach.

Kluczowym narzedziem wspierania rozwoju gospodarczego jest
przedsiebiorczos¢, odnoszaca sie do sektora produkcji, ustug i budownictwa. Zapewnia
ona miejsca pracy, odpowiednie ptace i pewnos$¢ zatrudnienia. Korzystnie wptywa na
stan lokalnych finanséw publicznych, zapewnia stabilng sytuacje gospodarcza, o ile

opiera sie na lokalnych zasobach wytworczosci oraz wspiera rozwéj kapitatu ludzkiego i
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spotecznego danego terytorium. Kluczowymi obszarami rozwoju biznesu na terenie
Powiatu sg zaréwno Strefa Gospodarcza, jak i szeroko rozumiana mata i $rednia
przedsiebiorczos$¢, a takze rolnictwo i sadownictwo. Dla nich nalezy przewidzie¢ pakiet
dziatan wspierajacych ich rozwdj.

Powiat Bochenski jest obszarem stabo identyfikowanym w kraju i za granica.
Poza Wojewodztwem Matopolskim, przecietnemu obywatelowi naszego kraju Powiat
moze kojarzy¢ sie jedynie z kopalnig soli. Takie skojarzenie to oczywisScie bezcenny
kapitat, ktéry nalezy wykorzysta¢ w szeroko zakrojonych dziataniach na rzecz promocji
marki Powiatu - rozszerzania kregu swiadomych obywateli z Polski z zagranicy, ktorzy
w réznej roli mogliby korzystac¢ z niewatpliwych zasobdw tego terytorium.

Istotnym elementem budowania przewagi konkurencyjnej danego terytorium
jest ilo$¢ i jako$¢ zasobéw ludzkich, rozumianych jako kapitat ludzki (intelektualny) i
kapitat spoteczny (obywatelski). Dlatego tez niezbedne do wprowadzenia sg obszary
rozwoju wspierajgce rozwoéj kompetencji mieszkancow Powiatu, w tym szczegélnie
edukacji dzieci i mlodziezy oraz wzrostu aktywnosSci obywatelskiej i zaufania do
administracji publicznej przede wszystkim poprzez wspieranie rozwoju organizacji
pozarzadowych i partnerskie traktowanie organizacji tzw. trzeciego sektora.

Strategia Rozwoju Powiatu Bochenskiego w perspektywie do roku 2030 powstaje
w trudnym dla samorzadéw momencie: w $rodku Kkryzysu gospodarczego
spowodowanego pandemig wirusa COVID-19, w czasie regresu gospodarczego
wynikajgcego z negatywnych konsekwencji czasowego zamrozenia gospodarki, w czasie
wzmozonego leku, bedgcego konsekwencja spotecznej izolacji i niepewnosci co do jutra.
To takze problemy zwigzane z rosngcymi wskaznikami bezrobocia i mozliwg gwattowna
zmiang strukturg rynku pracy - z rynku pracownika na rzecz rynku pracy pracodawcy -
jak réwniez rosngcych kosztéw statych dla samorzadéw (np. zmniejszona subwencja
oSwiatowa, zmiany w sposobie naliczania podatkow). Wreszcie problemem dla
samorzaddow jest kwestia gwaltownie zmniejszajacych sie mozliwo$ci wykorzystywania
zewnetrznych Zrédet finansowych dla realizacji wtasnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
i nie inwestycyjnych na rzecz rozwoju samorzadéw lokalnych. Wszystko to powoduje
przy politycznej aprobacie Rzadu RP, Ze samorzady stanety przed grozba obnizenia
swojego znaczenia, co jest — nalezy to wyraZnie podkresli¢ - kierunkiem btednym,
ktérego nalezy sie wystrzega¢. Administracja samorzadowa funkcjonujaca w mysl

zasady subsydiarnoSci, decentralizacji i samodzielno$ci z zatoZenia jest najblizej

51



obywatela i jak najlepiej rozumie jego lokalne, specyficzne potrzeby i jest inicjatorem
dziatan oddolnych, aktywizujgcych obywateli do dzialania na rzecz wspdlnego dobra.
Ponadto, kazdy samorzad posiada swoisty ,kod DNA”, czyli cechy swoiste, unikalny
zestaw zasobOw, jak rowniez barier rozwojowych, wynikajagcych z naturalnych
uwarunkowan oraz sterowalnych czynnikdw co powoduje, Ze strategia rozwoju jest
dokumentem niekopiowalnym, niepowtarzalnym tak samo, jak niepowtarzalne
(charakterystyczne w catosci tylko dla danego miejsca) sg gospodarcze, spoteczne,
przestrzenne, kulturowe i Srodowiskowe zasoby gmin tworzacych Powiat Bochenski
oraz bariery kazdego z samorzadow.

Odpowiedzig na wspomniane powyzej problemy wcale nie musi by¢ defensywna
polityka rozwoju (oparta gtéwnie na przetamywaniu barier). Nalezy rozumiec
wspomniane ograniczenia jako wyzwania, albo szerzej, jako szanse, czyli tworzenie
rozwigzan mozliwych do zastosowania i adekwatnych w danym momencie, biorgc pod
uwage zmieniajgce sie uwarunkowania kontekstowe, o ktérych byta mowa powyze;.
Dlatego tez zaproponowano wizje rozwoju Powiatu Bochenskiego i misje wtadz Powiatu
Bochenskiego w ponizszym brzmieniu, jak rowniez pie¢ Celéw Strategicznych (filarow
rozwoju), ktore bazuja zaréwno na unikalnych cechach Powiatu Bochenskiego, jak
réwniez uwarunkowaniach zewnetrznych, charakterystycznych dla roku 2020 i
prognozowanych na lata nastepne. Cele Strategiczne, ktére pochodza z dezagregacji
wizji rozwoju, a takZe misja rozwoju zostaty w pierwszej wersji ustalone ekspercko, w
drodze szczegétowej analizy danych pochodzacych z diagnozy strategicznej Powiatu
Bochenskiego, ktorej synteza znajduje sie na poczatku niniejszego dokumentu.
Nastepnie zostata poddana konsultacjom wewnetrznym z udziatem przedstawicieli
Zarzadu Powiatu Bochenskiego, a w nastepnym kroku staly sie gtéwnym elementem
otwartych, spotecznych konsultacji, ktorych przebieg opisany zostat ponizej. Konsultacje
spoteczne szczegbOlnie byly pomocne w ostatecznym sformutowaniu Celéw

Operacyjnych oraz Dziatan.

3.2. Wyniki konsultacji spotecznych

W dniach 9 lipca - 3 sierpnia 2020 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne

dotyczace prac nad tworzeniem Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego. W ramach
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konsultacji, zachecano do wypelnienia ankiety zawierajacej 22 pytania w réznej formule
(zamkniete z kafeteria, otwarte) odnoszace sie do zaproponowanych w roboczej wersji
misji, wizji rozwoju oraz celow strategicznych i operacyjnych. Umozliwiono
interlokutorom odniesienie sie do tresci zaproponowanych celéw dwéch poziomoéw,
dokonujac oceny ich przydatnosci, adekwatnoS$ci, poprawnosci sfomulowania i
istotno$ci. Dalej, umozliwiono rozméwcom wykreslenie celow, ktore ich zdaniem sg
zbedne i dopisanie nowych, ktérych robocza wersja drzewa celéw ich zdaniem nie

uwzglednia.

W dniach 10.07 oraz 17.07 byty przeprowadzone dyzury telefoniczne w ramach
konsultacji spotecznych. Dr Michat Kudtacz byt dostepny dla wszystkich chetnych
pragnacych dyskusji na temat ksztattu Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego.
Wszystkie powyzsze dziatania pozwolitly na opracowanie wynikéw Kkonsultacji
spotecznych i zarekomendowanie Zarzadowi Powiatu Bochenskiego ,drzewa celow
strategicznych” w nowej, skorygowanej odstonie. Cze$¢ uwag zostata przez ekspertow
uwzgledniona, przede wszystkim te sugestie wypetniajacych ankiete, ktore sg istotne z
punktu widzenia mapowania obszaréw aktywnos$ci na poziomie ponizej celow
strategicznych. Cze$¢ z uwag jest rowniez cenna w kontek$cie tworzenia najnizszego
»pietra” drzewa celdw (dziatan) i zostata wykorzystana na pdzniejszym etapie tworzenia

czesci projekcyjnej Strategii.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych, do dyspozycji ekspertow
trafito 114 prawidlowo wypetnionych ankiet. Przyjeto zatozenie, Ze nie ma obowigzku
wypetniania wszystkich okienek (w przeciwnym przypadku program uniemozliwitby
wystanie ankiety, ktora nie jest w 100% wypelniona). Dzieki temu ankietowani
wypetnili tylko te odpowiedzi, ktére byty dla nich interesujace, bez potrzebny
odpowiedzi na kazde pytanie. Wptyneto to pozytywnie na liczbe wypetnionych ankiet.
Dlatego liczba odpowiedzi w poszczegélnych pytaniach moze sie ré6zni¢. Ponizej
zamieszczono odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie bedacej podstawowym
narzedziem konsultacji spotecznych. Co istotne, kolejne, ostatnie otwarte konsultacje
spoteczne projektu Strategii rozwoju Powiatu Bochenskiego odbeda sie zaraz po
przygotowaniu strukturalnie kompletnego dokumentu, a wyniki konsultacji
zmaterializujg sie w postaci poprawek, dopiskow i wykreSlen wprowadzonych

bezposrednio do tekstu przed jego uchwaleniem. Ponizej zaprezentowano wyniki
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konsultacji spotecznych odnos$nie brzmienia Celéw Operacyjnych. W ankiecie poddano
ocenie Cele Operacyjne w roboczy brzmieniu. Cele Operacyjne w wersji ostatecznej sg w

rozdziale 3 niniejszej Strategii.

Czesc | - Prosze wskazac waznosc sfer aktywnosci samorzadu powiatowego wedtug
obszarow polityki rozwoju. Skala punktowa od 1do 5, gdzie 1 oznacza najnizsza, a5
najwyzszg waznosc.

RN 3 N4 NS
60

40

20

Cel Strategiczny 1 Cel Strategiczny 2 Cel Strategiczny 3 Cel Strategiczny 4 Cel Strategiczny 5 Cel Strategiczny 6

Cele operacyjne w ramach obszaru strategicznego |: Gospodarka i nowoczesne technologie.
Skala punktowa od 1do 5, gdzie 1 oznacza najnizsza, a 5 najwyzsza waznosc¢ wedtug osoby
wypetniajacej ankiete.

N 2 3 EN4 ENS

40

0
Cel Operacyjny 1.1 Cel Operacyjay 1.2 Cel Operacyjny 1.3 Cel Operacyjny 1.4. Cel Operacyjay 1.5.

Cel operacyjny 1.1. Wspieranie rozwoju kluczowych branz przedsiebiorczos$ci Powiatu
Bochenskiego.

Cel operacyjny 1.2. Rozszerzenie i wzmocnienie platformy wspdtpracy z podmiotami
generujacymi wiedze i innowacje.

Cel operacyjny 1.3. Promocja pakietu rozwigzan dla rozwoju mikro-, matej i Sredniej
przedsiebiorczosci.

Cel operacyjny 1.4. Wsparcie w zaktadaniu i rozwoju nowej dziatalnosci gospodarczej na
terenie Powiatu Bochenskiego.

Cel operacyjny 1.5. Tworzenie warunkdw instytucjonalnych dla rozwoju
przedsiebiorczosci (urzad przyjazny inwestorom).
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Cele operacyjne w ramach obszaru strategicznego ll: Edukacja, elastyczny rynek pracy i
aktywne spoteczenstwo. Skala punktowa od 1do 5, gdzie 1 oznacza najnizszg, a 5 najwyzsza
waznos¢ wedtug osoby wypetniajgcej ankiete.

T Bl 3 EN4 ENS
40

Cel Operacyjny 2.1. Cel Operacyjny 2.2. Cel Operacyjny 2.3. Cel Operacyjny 2.4. Cel Operacyjny 2.5.

Cel operacyjny 2.1. Tworzenie kierunkéw nauczania w zawodach deficytowych na rynku
pracy.

Cel operacyjny 2.2. Wsparcie cyfryzacji procesu edukacyjnego w szkotach Powiatu
Bochenskiego.

Cel operacyjny 2.3. Wspieranie rozwoju uczniow poprzez tworzenie warunkéw do
rozwoju ich talentow.

Cel operacyjny 2.4. Wigczanie zasob6w instytucji kultury do procesu edukacyjnego.

Cel operacyjny 2.5. Wspieranie rozwoju placéwek oswiatowych na rzecz efektywnego
nauczania.

Cel operacyjny 2.6. Rozwdj infrastruktury sportowej dla mtodziezy szkolnej Powiatu
Bochernskiego.

Cele operacyjne w ramach obszaru strategicznego lll: Nowoczesna infrastruktura i
komplementarne potgczenia komunikacyjne. Skala punktowa od 1do 5, gdzie 1 oznacza
najnizsza, a 5 najwyzszg waznos¢ wedtug osoby wypetniajacej ankiete.

N .2 3 N4 EES

40

20

Cel Operacyiny 3.1. Cel Operacyjny 3.2 Cel Operacyjay 3.3. Cel Operacyjny 3.4 Cel Operacyjay 3.5.

Cel operacyjny 3.1. Dziatania na rzecz synchronizacji i usprawnienia potaczen
komunikacyjnych z centrum Powiatu i wojew6dztwa matopolskiego.
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Cel operacyjny 3.2. Poprawa powiatowej infrastruktury transportowe;j.
Cel operacyjny 3.3. Wsparcie rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjne;.
Cel operacyjny 3.4. Wsparcie rozbudowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.

Cel operacyjny 3.5. Aktywne wiaczanie sie w budowe sieci potaczen przewozow
osobowych na terenie Powiatu.

Cele operacyjne w ramach obszaru strategicznego IV: Kultura i dziedzictwo narodowe oraz
przemysty czasu wolnego. Skala punktowa od 1do 5, gdzie 1 oznacza najnizszg, a 5
najwyzszg waznos¢ wedfug osoby wypetniajacej ankiete.

|
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1 2 3 EN4+4 HENS5
20 II II IIJL
| lI lI
0

Cel Operacyny 4.1. Cel Operacyijny 4.2. Cel Operacyjny 4.3.

(=]

Cel operacyjny 4.1. Rdznicowanie funkcji turystycznych Powiatu Bochenskiego.

Cel operacyjny 4.2. Promocja zasobow krajobrazowo-kulturowych Powiatu
Bochenskiego w Polsce i za granica.

Cel operacyjny 4.3. Promocja zasobow kulturowych Powiatu Bochenskiego na rzecz
poszerzania horyzontéw, wiedzy i postaw mieszkancow Powiatu.
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Cele operacyjne w ramach obszaru strategicznego V: Bezpieczenstwo spoteczne i
ekologiczne. Skala punktowa od 1do 5, gdzie 1 oznacza najnizsza, a 5 najwy2szg waznosd
wedtug osoby wypetniajace] ankiste.

-]

40

20

G4 Operaeriny 5.1 el Opracsiny 5.2 el Operacsiny 33 el Cparacyny 5.0 Cel Dpeaeyy 5 5 £l Operscyim 5.6 el Operayiey 57 el Omeeac i € el dgerarymy + 8 el Dperseyjoy & 10

Cel operacyjny 5.1. Rozwdj systemu ochrony przeciwpowodziowe;j.
Cel operacyjny 5.2. Wsparcie dziatan poprawiajgcych mata retencje i zabezpieczenie mieszkancéw oraz gospodarki w wode.
Cel operacyjny 5.3. Wsparcie tworzenia warunkéw dla réznych Zrédet energii.

Cel operacyjny 5.4. Rozbudowa i zagospodarowywanie btekitno-zielonej (zagospodarowywanie nadbrzezy i terenéw zielonych) infrastruktury na obszarach
zurbanizowanych.

Cel operacyjny 5.5. Wsparcie dla dziatan obnizajacych koszty gospodarowania statymi odpadami komunalnymi.
Cel operacyjny 5.6. Wspétpraca z podmiotami odpowiedzialnymi za ochrone przyrody.

Cel operacyjny 5.7. Dtugotrwata ochrona obszaréw cennych ze wzgledu na walory krajobrazowe.

Cel operacyjny 5.8. Pomoc osobom niepelnosprawnym w rozwigzywaniu biezacych problemoéw.

Cel operacyjny 5.9. Wdrozenie programu wsparcia rodzin.

Cel operacyjny 5.10. Wspétpraca w zakresie polityki senioralnej z gminami Powiatu Bochenskiego oraz wtadzami wojewdédztwa matopolskiego.
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Z powyzszych odpowiedzi mozna wywnioskowaé, ze pierwsze trzy Cele
Strategiczne zostaty dobrze sformutowane i s3 wazne z punktu widzenia mieszkancow
Powiatu Bochenskiego. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich ocenia je najwyzej w kontekscie
istotnoSci. Pytanie pierwsze zostato tak sformutowane, ze mamy do czynienia z pewnym
relatywizmem obszar6w rozwoju Powiatu: nizsza ocena istotno$ci Celéw Strategicznych
4-6 nie musi oznacza¢, Ze nie sa wazne, ale s3 mniej wazne od Celéw 1-3. O ich
przydatnos$ci $wiadcza odpowiedzi na pytania otwarte, w ktérych respondenci mieli
okazje zarekomendowac usuniecie okreslonych elementéw z drzewa celéw lub dopisac
nowe, lecz nic takiego na poziomie Celéw Strategicznych nie nastgpito. Istotnos¢ Celéw
Strategicznych 1-3 w poréwnaniu do Celé6w 4-6, mozna natomiast rozpatrywat w
przyszto$ci w kontekscie alokacji srodkéw finansowych na ich realizacje. By¢ moze
(wazna tutaj jest rowniez analiza ich kapitatochtonnosci) wiekszg atencja powinny by¢

objete cele bardziej istotne.

Analizujac oceny okres$lajace subiektywny poziom istotnosci dla poszczegdlnych
Celow Operacyjnych, nie ma watpliwosci, Ze cele te w ramach Celéw Strategicznych 1, 2 i
3 sa istotne. Watpliwo$ci moze dostarcza¢ ocena respondentéw wzgledem Celow
Operacyjnych: 4.1, 4.3, 5.4, 5.6 1 5.9. Sg to wskazania do pogtebionej analizy zasadnoSci
funkcjonowania wskazanych Celow Operacyjnych w tej postaci w drzewie celow. Do
wynikOw powyzszej analizy nalezy doda¢ réwniez wskazania respondentow (pytania
otwarte) dotyczace obszarow, ktore ich zdaniem nie powinny by¢ poruszane w Strategii
Rozwoju Powiatu Bochenskiego. Czes$¢ oryginalnych odpowiedzi nie zostata
zamieszczona, ze wzgledu na ich nie konstruktywnos$¢ (np. ,weZcie sie lepiej do roboty”,
zbyt duza ogolnos¢ (np. ,zeby lepiej sie zyto), albo jezeli odpowiedzi sie powtarzaty. W
toku czyszczenia bazy odpowiedzi, w niektdrych przypadkach dokonano retuszu, jezeli

byt wymagany (literéwki, stylistyka), jednak z zachowaniem sensu wypowiedzi.

Za niepotrzebne lub mato zasadne cele lub watki (obszary), ktére nie powinny
zdaniem wypetniajacych kwestionariusze ankietowe znalezZ¢ sie w Strategii Rozwoju
Powiatu Bochenskiego, uznano: wsparcie rodzin, ekologie, kulture i dziedzictwo
narodowe oraz przemysty czasu wolnego, aktywne wigczanie sie w budowe sieci
potaczen przewozdéw osobowych na terenie powiatu, wsparcie tworzenia warunkoéw dla

réznych Zrédet energii, wspéiprace w zakresie polityki senioralnej z gminami Powiatu

58



Bochenskiego oraz wtadzami wojewddztwa matopolskiego, wsparcie turystyki, polityke
senioralng, ,wszystkie cele, ktére zaznaczone sg na 1, a w szczegdlnoSci obiekty
sportowe ktérych w Bochni jest juz duzo i sag bardzo dobrze wykonane”, dtugotrwatg
ochrone obszaréw cennych ze wzgledu na walory krajobrazowe; ,Nowoczesna
infrastruktura i komplementarne potgczenia komunikacyjne - Cel strategiczny: Powiat
Bochenski jako obszar o dobrej dostepnosci komunikacyjnej drogowej, kolejowej i
lotniczej, zapewniajacy dostep do sieci infrastruktury technicznej o wysokich
parametrach jakoSciowych”; rozbudowe i zagospodarowywanie biekitno-zielonej
(zagospodarowywanie nadbrzezy i terenoéw zielonych) infrastruktury na obszarach
zurbanizowanych, promocje  zasobéw  krajobrazowo-kulturowych Powiatu
Bochenskiego w Polsce i za granica, réznicowanie funkcji turystycznych Powiatu
Bochenskiego, wsparcie cyfryzacji procesu edukacyjnego w szkotach Powiatu
Bochenskiego, bezpieczenstwo ekologiczne, wspoltprace vA podmiotami
odpowiedzialnymi za ochrone przyrody, ,Socjalne, szkolne, ekologia na papierze,
propagowanie kultury wykresli¢ jako strata pieniedzy”, ,Cele operacyjne w ramach
obszaru strategicznego IV: Kultura i dziedzictwo narodowe oraz przemysty czasu
wolnego”, ,Te cele ktore nie sg zadaniami gtéwnymi powiatéw, lecz innych organéw”;
,Promocja funkcji turystycznych - priorytet powinno mie¢ promowanie powiatu jako
atrakcyjne miejsce do zamieszkania, powigzane z oSrodkiem regionalnym Krakowem.
Promocja turystyczna regionéw woko6t Krakowa w tym momencie najbardziej lezy w
interesie Krakowa, aby dywersyfikowa¢ oferte turystyczng”; ,wtaczanie sie w budowe
sieci potaczen osobowych w powiecie. wspieranie infrastruktury telekomunikacyjnej”,

»Nalezy wykresli¢ wspieranie kluczowych branz a da¢ szanse matym podmiotom”.

Wiele z powyzszych propozycji zapiséw w Strategii znajdzie sie w finalnym
dokumencie na poziomie zadan (dziatan), czyli najnizszego poziomu drzewa celdw.
CzeS¢ z nich jest Zle zaadresowana (najczeSciej myli sie samorzad gminny i powiatowy),
choc¢ Powiat Bochenski w czes$ci dziatan, ktore powinny by¢ skierowane do gmin mdégtby
by¢ inicjatorem i koordynatorem. W Swietle dziatan ekspertéw oraz pracownikéw
Starostwa Powiatowego w Bochni oraz jednostek organizacyjnych Powiatu, a takze
wynikéw konsultacji spotecznych, ponizej okreslono strukture czeSci projekcyjnej
Strategii.

Konsultacje spoteczne przeprowadzono réwniez w dniach 29 pazdziernika -12

listopada 2020, po przyjeciu projektu dokumentu przez Zarzad Powiatu Bochenskiego.
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Uwagi zgloszone w ramach drugich konsultacji spotecznych, stanowity przeglad analizy

ekspertow pod katem ich uwzglednienia w finalnej wersji Strategii.

3.3. Wizja, misja rozwoju oraz cele Strategii Rozwoju Powiatu
Bochenskiego 2021-2030

WIZJA ROZWOJU POWIATU BOCHENSKIEGO

W 2030 roku Powiat Bocheriski jest silng wspdlnotq mieszkaricéw, w petni czerpigcych z
bogactw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego; nalezy do czotéwki gospodarczej
powiatéow Matopolski, zapewnia swoim mieszkaricom Zzycie w czystym i zdrowym
Srodowisku naturalnym, dostep do dobrze ptatnych miejsc pracy w nowoczesnych i
zdywersyfikowanych branZowo podmiotach sektora gospodarczego oraz bogatq oferte

spoteczng, spetniajqcq aspiracje obywateli.

MISJA WLADZ POWIATU BOCHENSKIEGO

Misjq wtadz samorzqgdowych Powiatu Bochenskiego jest prowadzenie transparentnych i
efektywnych dziatan na rzecz realizacji wizji rozwoju, w tym: tworzenia warunkéw na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, poprawy jakosci Zycia mieszkaricow Powiatu oraz
przycigganiu nowego kapitatu rozwojowego przy jednoczesnym poszanowaniu

posiadanych zasobéw.

STRUKTURA DRZEWA CELOW
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MISJA WEADZ POWIATU BOCHENSKIEGO WIZJA ROZWOJU POWIATU BOCHENSKIEGO

W 2030 roku Powiat Bochenski jest silnqg wspdlnotq mieszkaricow, w
peini czerpigeych z bogactw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego;
2y do czotowlkd gospodarczej powiatéw Malopolski, zapewnia swaim
szkaicom Zycie w czystym [ zdrowym Srodowisku naturalnym,
dostep do dobrze platnych miejsc pracy w nowoczesnych i
zdywersyfikowanych branzowo podmiotach sektora gospadarczego oraz
bogatyg aferte spoleczng, spelniajgeq aspiracje ohywateli,

Misjg wiadz somorzgdowych powigtu bochenskiego jest prowadzenie
transparentnych i efektywnych dziolan na rzecz realizacii wizji rozwoju, w
tym: tworzenio warunkow na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, poprawy
Jjakosci Zycio mieszkancow Powiatu oroz przyciggoniu nowego kapitafu
rozwojowego przy jednoczesnym poszanowaniu posiadanych zasobow.

Cel strategiczny 2. Nowoczesnie
zarzqdzane placdwki ofwiatowe
pwarantujgce wszechstronny rozwoj
mieszkancow oraz dobre przygotowanie
do aktywnosci na rynku pracy, a takie
do #ycia spotecznego.

Cel strategiczny 1. Powiat Bochenski jako
obszar rdznorodnej aktywnosd
gospodarcze] 2 silnymi, innowacyjnymi
podmiotami, rownie: dzialajgoymi w sferze
nowoczesnych technologii.

Cel strategiczny 3. Powiat Bochen
jako obszar o dobrej dostepnosci
komunikacyjnej drogowej, kolejowej i
lotniczej, zapewniajgoy dostep do sied
infrastruktury technicznej o wysokich
parametrach jakosciowych.

Cel strategiczny 4. Zapewnienie
zréznicowane] oferty spedzania
wolnego czasu dla mieszkancow i
turystéw. Zachowanie, ekspozycja oraz
promaodcia dziedzictwa kulturalnego i
przyrodniczego.

Cel strategiczny 5.
Zapewnienie mieszkaficom
Powiatu Bochenskiego
wysokiego poziomu
bezpieczenstwa
spolecznego i

ekologicznego.




Obszar rozwoju nr 1. Gospodarka i nowoczesne technologie

Cel strategiczny 1. Powiat Bochenski jako obszar roznorodnej aktywnosci
gospodarczej z silnymi, innowacyjnymi podmiotami, réwniez dziatajgcymi w
sferze nowoczesnych technologii.

Cel jny 1.5.
Cel operacyjny 1.1. Cel operacyjny 1.2. el . el operacyjny 1.5
el operacyjny 1.3. Cel operacyjny 1.4. Tworzenie warunkow

Wspieranie rozwoju Rozszerzenie i wzmocnienie p . Kiet ., instvtucionalnveh dl
. b romocja pakietu rozwigzan . : instytucjonalnych dla
kluczowych branz platformy wspétpracy z 1 ; Wspieranie lokalnych T i

. L. . . . ) . dla rozwoju mikro-, mate;j i , rozwoju przedsiebiorczosci
przedsiebiorczosci Powiatu podmiotami generujgcymi ) o o o zasobow rynku pracy. ;
o : . ) Sredniej przedsiebiorczosci. (urzad przyjazny
Bochenskiego. wiedze i innowacje.

inwestorom).
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Obszar rozwoju nr 2. Edukacja, elastyczny rynek pracy i aktywne spoteczenstwo

Cel strategiczny 2. Nowoczesnie zarzgdzane placéwki oswiatowe
gwarantujgce wszechstronny rozwéj mieszkancow oraz dobre przygotowanie
do aktywnosci na rynku pracy, a takze do zycia spotecznego.

Cel operacyjny 2.3.
Rozwdj infrastruktury
sportowej dla mtodziezy
szkolnej Powiatu
Bochenskiego.

Cel operacyjny 2.1.
Wspieranie rozwoju
uczniéw poprzez tworzenie
warunkow do rozwoju ich
talentow.

Cel operacyjny 2.2.
Wspieranie rozwoju
placéwek oswiatowych na
rzecz efektywnego
nauczania.
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Obszar rozwoju nr 3. Nowoczesna infrastruktura i komplementarne potgczenia komunikacyjne

Cel strategiczny 3. Powiat Bochenski jako obszar o dobrej dostepnosci
komunikacyjnej drogowej, kolejowej i lotniczej, zapewniajacy dostep do sieci
infrastruktury technicznej o wysokich parametrach jakosciowych.

Cel operacyjny 3.1.
Dziatania na rzecz
synchronizacji i
usprawnienia potaczen
komunikacyjnych z centrum
Powiatu i wojewddztwa

Cel operacyjny 3.2. Poprawa Cel operacyjny 3.3.
infrastruktury Wsparcie rozbudowy
transportowej na terenie infrastruktury
powiatu telekomunikacyjnej.
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Obszar rozwoju nr 4. Kultura i dziedzictwo narodowe oraz przemysty czasu wolnego

Cel strategiczny 4. Zapewnienie zroznicowanej oferty spedzania wolnego
czasu dla mieszkancow i turystow. Zachowanie, ekspozycja oraz promocja
dziedzictwa kulturalnego i przyrodniczego.

Cel operacyjny 4.2.
Cel operacyjny 4.1. Promocja zasobdw
Dywersyfikacja funkcji krajobrazowo-kulturowych

turystycznych Powiatu Powiatu Bocheriskiego
Bochenskiego.

Cel operacyjny 4.3.
Wigczanie zasobow
instytucji kultury do procesu
edukacyjnego i rozwoju

wsrod turystéw z Polski i s

zagranicy.
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Obszar rozwoju nr 5. Bezpieczenstwo spoteczne i ekologiczne

Cel operacyjny 5.1.
Rozwdj systemu
ochrony w obszarze
kryzyséw wodnych.

Cel strategiczny 5. Zapewnienie mieszkancom Powiatu Bochenskiego
wysokiego poziomu bezpieczenstwa spotecznego i ekologicznego.

Cel operacyjny 5.2.
Wsparcie tworzenia
warunkow dla
dywersyfikacji zrodet
energii.

Cel operacyjny 5.3.
Rozwdj btekitno-
zielonej infrastruktury
na obszarach
zurbanizowanych.

Cel operacyjny 5.4.
Dtugotrwata
ochrona obszaréw
cennych ze
wzgledu na walory
krajobrazowe.

Cel operacyjny 5.5.
Systemowa pomoc
zagrozonym
marginalizacjg i
wykluczeniem
spotecznym.
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Pierwszy Cel Strategiczny dotyczy rozwoju przedsiebiorczosci. Jest on niezwykle
istotny, poniewaz przedsiebiorczo$¢ to jeden z gtéwnych filar6w rozwoju spoteczno-
gospodarczego danego terytorium. Przedsiebiorczo$¢ determinuje poziom dobrobytu:
podaz miejsc pracy, poziom wynagrodzenia, czy pewno$¢ zatrudnienia.
Przedsiebiorczo$¢ ma rdéwniez szerszy wymiar, przykltadowo zwigzany z
zagospodarowaniem przestrzennym, jako$cia $rodowiska naturalnego, postep
technologiczny, podaz wiedzy, rozwoj instytucjonalny, itp. Niemniej jednak w
podstawowym wymiarze rozwo0j przedsiebiorczosci ma kluczowe znaczenie w
konteks$cie mozliwo$ci zatrzymywania zasobow na terenie Powiatu Bochenskiego
(przyktadowo przeciwdziatanie odptywowi zasobéw ludzkich w wieku produkcyjnym,
ktérzy ze wzgledu na wyzsze zarobki i pewno$¢ zatrudnienia decyduja sie na
opuszczenie Powiatu). W ramach niniejszego Celu zdecydowano sie na sformutowanie
pieciu Celéw Operacyjnych. Pierwszy dotyczy rozwoju Kkluczowych branz
przedsiebiorczo$ci  Powiatu  Bochenskiego. Przede  wszystkim mowa o
przedsiebiorstwach dziatajgcych w ramach Bochenskiej Strefy Aktywnosci
Gospodarczej, ktéra skupia okre$lone branze gospodarki, ale rowniez o kluczowych
branzach w perspektywie globalnej, a za takie uwaza sie w roku 2020 i niedalekiej
przysztoSci przemyst wysokich technologii, branze IT, outsorcing oraz ustugi.
Kluczowymi branzami przedsiebiorczosci sg zatem nie tylko te podmioty, ktére tworza
miejsca pracy, ale rownocze$nie generujg wiedze, poktady kreatywnosci i kompetencji
ludzi (chodzi o prace tworcza, a nie odtworcza. Na Swiecie cenione s3 te miejsca, gdzie
skoncentrowane sg firmy tworzace nowe rozwigzania i idee, a nie zajmujace sie
wytacznie ,przykrecaniem Srubek”) i sg przyjazne dla Srodowiska naturalnego.
Wspomniane branze s3 elastyczne: szybko uczace sie, przystosowujace sie do zmian w
gospodarce i wykorzystujace najnowsze zdobycze technologii w swojej dziatalnosci (np.
automatyzacja i cyfryzacja dziatalnosci na roznych etapach). Jest to o tyle istotne, ze
nalezy spodziewac sie rosngcej dynamiki zmian w uwarunkowaniach kontekstowych,
ktére beda premiowac te podmioty gospodarcze, ktore szybko potrafia sie
dostosowywac¢ do nowych okolicznosci. Dlatego tez zdecydowano sie na sformutowanie
drugiego Celu Operacyjnego, ktéry dotyczy zintensyfikowania wspélipracy z uczelniami,
osrodkami B+R, oSrodkami doradztwa - czyli wszystkimi instytucjami, ktére generuja

wiedze, tworza rozwigzania dla firm i sektora rolnego, cechuje je kreatywne podejscie,
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niezbedne dla rozwoju przedsiebiorczosci. Ma to istotne znaczenie w takim wymiarze,
aby bochenskie przedsiebiorstwa stawaly sie coraz bardziej konkurencyjne na

regionalnym i ponadregionalnym rynku.

Esencja przedsiebiorczosci w Polsce, w tym réwniez w Powiecie Bochenskim, sg
mate i Srednie przedsiebiorstwa. Ze wzgledu na ich ilo$¢ i znaczenie nazywane sa
,planktonem gospodarki” (bez planktonu zaburzeniu ulegtoby Zycie duzych stworzen,
symbolizujacych wielkie firmy), dlatego tez szczegdlnie w warunkach kryzysu wazne sg
techniczno-organizacyjne, jak roéwniez merytoryczne i psychologiczne sprzyjajace
warunki dla zaktadania nowych firm, a takze inkubowania ich szczegélnie w pierwszym
okresie ich dziatalno$ci. W zwigzku z rosngcym wskaznikiem bezrobocia, myS$lenie o
rozwoju przedsiebiorczosci nie musi mie¢ wytgcznie wymiaru instytucjonalnego, ale
moze mie¢ rownie wymiar spoteczny - za tym zjawiskiem Kryjg sie réwniez
konsekwencje ekonomiczne. Minimalizacji tego negatywnego zjawiska stuzy¢ bedzie
wspieranie dziatalno$ci Powiatowego Urzedu Pracy, stworzenie Powiatowego
Obserwatorium Rozwoju, ktére bedzie monitorowa¢ sytuacje spoteczno-gospodarcza
Powiatu tak, Zeby odpowiednio diagnozowac sytuacje na lokalnym rynku pracy - lub
szerzej — zjawiska zachodzace w gospodarce, by dzieki opracowywanym wnioskom

mozna byto sprawnie wdraza¢ adekwatne rozwigzania.

Wazna jest rdwniez autorefleksja samorzadu jako instytucji, czyli sprawdzenie,
na ile w sensie instytucjonalnym Starostwo jest przygotowane do efektywnego
wypetniania swojej roli, czyli realizacji dzialan wspierajgcych rozwdj spoteczno-
gospodarczy Powiatu. Stuzg temu przede wszystkim metody analizy ekonomicznej, np.
PRI lub CAF. Dzialania usprawniajgce funkcjonowanie Starostwa w dtuzszym okresie

czasu sg racjonalne i potrzebne.

Jednym z kluczowych zasobow Powiatu Bochenskiego sa osoby w wieku
przedprodukcyjnym lub dopiero wchodzace w wiek produkcyjny. Dlatego tez tak baczna
uwage nalezy przyktada¢ do kwestii rozwoju oséb mtodych, ktére po pierwsze
ksztattuja dopiero swoj Swiatopoglad oraz aktywno$¢ ekonomiczng. Co réwnie istotne,
wiek szkolny sprzyja rozwojowi empatii, aktywnos$ci obywatelskiej oraz zaufania do
administracji publicznej; po drugie za$, wysoki poziom nauczania sprzyja poprawie
wiarygodnosci osrodka jako miejsca, w ktérym warto zy¢ i sie rozwija¢. Nalezy wspieraé

najbardziej utalentowane jednostki (uczniéw), a jednym z zadan samorzadéw gminnych

68



i Powiatu w tym wzgledzie jest zapewnienie indywidualnego toku nauczania w taki
sposéb, aby Sciezke edukacyjng uczynic¢ jak najbardziej efektywna. Rozwdj dotyczy nie
tylko jednostek wybitnych, ale wszystkich objetych procesem edukacji, dlatego tez
jednostki oSwiatowe musza dostosowywac sie do zmian zachodzacych na rynku pracy i
szerzej - w gospodarce. Nie da sie rowniez moéwi¢ o zbilansowanym rozwoju dzieci i
mtodziezy, jezeli w §lad za rozwojem kompetencji nie idzie kwestia dotyczaca rozwoju
fizycznego, dlatego tez oprdcz tworzenia warunkoéw na rzecz rozwoju intelektualnego,
wazne jest zapewnienie infrastruktury sprzyjajacej aktywnemu spedzaniu wolnego
czasu. Rekreacja poprawia réwniez samopoczucie i jest postrzegana jest jako jedna z

kluczowych determinant wptywajacych na jako$¢ zycia mieszkancow.

U podstaw opracowania Celu Strategicznego 3 w takim ksztatcie stoi przekonanie
o istotnej korelacji pomiedzy wielkoScia potencjatu spoteczno-gospodarczego a
dostepnos$ciag komunikacyjng danego terytorium. Dostepno$¢ komunikacyjna warunkuje
to, czy dane terytorium jest w sensie gospodarczym i spotecznym scentralizowane, czy
tez speryferyzowane. Wplywaja na to rozmaite kwestie: odlegto$¢ od silnych
gospodarczo miast (metropolii), dostep do pasazerskiego lotniska w certyfikatem
General Aviation, dostep do autostrad i drég ekspresowych, posiadanie obwodnic oraz
droznych potaczen wewnatrzpowiatowych. PowyzZsza infrastruktura jednoznacznie
pozytywnie wptywa na sposob postrzegania miasta przez inwestorow, turystow oraz
mieszkancéw kazdego terytorium. W istotny sposéb wyznacza to, czy dany powiat
bedzie mie¢ sprzyjajace warunki dla rozwoju, czy przeciwnie, nalezy go postrzegac¢ jako
miejsce speryferyzowane, do ktérego nie tylko trudno przyciggna¢ nowe zasoby
(inwestorow, mieszkancéow), ale i trudno utrzymac tych, ktérzy obecnie tam
funkcjonuja. Infrastruktura drogowa i kolejowa w wymiarze lokalnym i regionalnym
przyczyniaja sie do podnoszenia jakoSci Zycia poprzez skrdcenie czasu dojazdu i
poruszanie sie pomiedzy podstawowymi sferami, gdzie realizujemy nasze zwyczajowe
czynnosci zyciowe: rodzina (miejsce zamieszkania)-praca-sfera zakupu doébr i ustug-
wypoczynek (i rekreacja). Przedsiebiorcy wytwarzajacy dobra potrzebuja droznych
potaczen komunikacyjnych. Jest to korelacja bezposrednia pomiedzy infrastruktura
komunikacyjng a wskaznikiem przedsiebiorczosci, dochodami, pojemnos$cig rynku
pracy, i innym wskaznikami okreslajacymi potencjal gospodarczy danego terytorium.
Dlatego tez w przypadku Powiatu Bochenskiego zdecydowano sie na sformutowanie

trzech Celéw Operacyjnych w ramach Celu Strategicznego 3: pierwszy nawigzuje do
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kwestii opisanych dobrze na gruncie teorii, miedzy innymi w Koncepcji biegunéw
wzrostu Frangois Perroux. Upraszczajac, chodzi o to, aby Powiat Bochenski mozliwie
najpetniej wykorzystywatl mozliwosci, jakie daje obecnos¢ Krakowa - metropolii, ktorej
potencjat ma rowniez charakter egzogeniczny (rozlewa sie na zewnatrz). Nalezy nie
tylko poswieca¢ zasoby na rzecz budowy nowych, kapitatochtonnych inwestycji
komunikacyjnych, ale takze mozliwie najefektywniej wykorzysta¢ infrastrukture
posiadang tak, aby mieszkaniec Powiatu Bochenskiego mogt na przyktad pracowac¢ w
Krakowie bez potrzeby przeprowadzania sie do stolicy Matopolski, mogac jednoczes$nie
dojezdza¢, korzystajac z transportu zbiorowego. Wymaga to odpowiedniej pracy
koncepcyjnej, a nastepnie techniczno-organizacyjnej. Osobnych dziatan wymaga kwestia
poprawy wewnetrznej integracji Powiatu Bochenskiego. Nie chodzi tu wylacznie o
integracje spoteczno-kulturowg, a przeciwdziatanie zjawisku peryferyzacji wewnatrz
Powiatu. W tym celu nalezy stworzy¢ mozliwosci rozwoju gmin potozonych z dala od
miast powiatowych oraz gtéwnych arterii komunikacyjnych. W dobie pandemii wirusa
COVID-19 oraz w zwigzku ze wspomnianym rosngcym znaczeniem cyfryzacji
gospodarki, zasadnicza cze$¢ aktywnosci zawodowej i spotecznej przeniesiono do
szeroko rozumianej sfery zdalnej (wirtualnej). Takie okolicznos$ci narzucajg koniecznos$¢
rozwoju komunikacji zdalnej, co zostalo wyrazone w dziataniach w ramach Celu

Operacyjnego 3.3.

Z calg pewnoscig Powiat Bochenski jest terytorium o wcigz niewykorzystanym
potencjale turystycznym. Pomimo kryzysu w branzy turystycznej spowodowanego
pandemig wirusa COVID-19, na terenie Powiatu Bochenskiego powinna by¢
wzmacniana. Jedng z wizytowek Powiatu Bochenskiego jest kopalnia soli, z kolei jedna
ze stabosci w obszarze turystyki jest brak dywersyfikacji oferty turystycznej lub szerzej
funkcji turystycznych. Powiat Bochenski jest obszarem wielu mozliwosci nie tylko w
sensie gospodarczym, ale rOwniez w odniesieniu do turystyki nalezy pozostate opcje,
rozumiane jako mozliwosci rozwoju turystyki wyeksponowac¢ i wypromowac¢. Wazng
kwestig jest budowa odpowiedniej infrastruktury stuzacej przynajmniej w czesci
mieszkancom, ktora jednoczeSnie powoduje Ze miejsca na terenie Powiatu
Bochenskiego stajg sie bardziej przyjazne dla turystow (parkingi, Sciezki rowerowe,
szlaki turystyczne, Centrum Informacji Turystycznej oznakowanie miejsc wartych
odwiedzenia, itp.). Na terenie Powiatu Bochenskiego znajdujg sie kapieliska, ale réwniez

jest to istotny, niewykorzystany potencjat Powiatu podnoszacy jego atrakcyjnos¢
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turystyczng. W konsultacjach spotecznych mieszkancy Powiatu wielokrotnie
wskazywali, Ze czynnych, zagospodarowanych kapielisk powinno by¢ na terenie
Powiatu wiecej. Powiat Bochenski, podobnie jak powiaty sasiadujace, posiada wiele
terenoéw zielonych, ktorych utrzymanie, ale rowniez ekspozycja pod katem rozwoju
turystyki wydaje sie by¢ nieodzowna. Powiat Bochenski jest rowniez bogaty w zabytki,
tradycje, lokalny folklor, kulture, ktora stuzy¢ powinna nie tylko popularyzacji Powiatu
Bochenskiego wsrod potencjalnych turystow, ale réwniez powinna przystuzy¢ sie w
kontek$cie edukacji mieszkancéw, w tym szczegdlnie mtodziezy na rzecz rozwoju
kapitatu spotecznego (budowanie wiezi z Powiatem Bochenskim poczucie

przynalezno$ci i lokalnego patriotyzmu).

Istoty i powagi zagadnienia lokalnej gospodarki wodnej nie trzeba specjalnie
uzasadnia¢. Problemy wsi i miast na $wiecie, w tym réwniez w Polsce, coraz mocniej
dotycza kwestii racjonalnego i efektywnego wykorzystywania zasobéw wody w
warunkach coraz silniej zauwazalnych kryzyséw wodnych (powodzie i susze oraz
zanieczyszczenia wod), o dtugotrwatych konsekwencjach. O potrzebie retencji wody w
gminach przypominamy sobie po kolejnych ulewach i burzach, powodujacych
podtopienia ulic i budynkéw lub w czasie suszy - przy ograniczeniach w poborze wody
albo podczas upatow, ktore obnizajg jakoS¢ zycia i negatywnie wptywaja na rolnictwo.
W dodatku zmiany klimatyczne, ktore postepuja, przy jednoczesnych ograniczeniach
dotyczacych emisji zanieczyszczen do atmosfery, powoduja potrzebe mocniejszego
zaangazowania sie w dywersyfikacje Zrodet energii ze szczegélnym uwzglednieniem tak

zwanej ,energii czystej”.

Strategia Rozwoju Powiatu Bochenskiego jest dokumentem wskazujgcym
kluczowe obszary w kontek$cie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dokument ten
dotyczy w istotnym wymiarze kluczowych zasobdow, unikalnych i charakterystycznych
dla danego obszaru. Nalezy przyja¢, ze waznym, kluczowym i wyczerpywalnym zasobem
jest przestrzen i pomimo faktu, iz na poziomie gminnym istniejg odrebne dokumenty
dotyczacy planowania przestrzennego, Powiat Bochenski powinien wspiera¢ proces
tworzenia lub aktualizacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i
innych narzedzi wspierajacych proces ochrony miejsc cennych kulturowo i
krajobrazowo. Wspieranie gmin w tym zakresie jest o tyle istotne, Ze wtadze Powiatu

mogtyby dzieki wspoétpracy mie¢ wpltyw na tworzenie w MPZP zapisow zgodnych z
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polityka Powiatu zawartg cho¢by w Strategii. Nie oznacza to jednak, Ze wspomniane
miejsca o ponadprzecietnej warto$ci, wymagajace ochrony dla przysztych pokolen, nie
moga by¢ odpowiednio zagospodarowane. Wytwarzanie nowych funkcji (np.
turystycznej) i co za tym idzie, przeksztatcanie miejsca, nie moze jednak oznaczaé
trwatej degradacji waloréw cennych i rzadkich. Komercjalizacja nie usprawiedliwia

linearnej eksploatacji zasobow, o co nalezy zadbac realizujgc Cele Operacyjne 5.3 i 5.4.

Nadal problemem powiatow charakteryzujgcych sie wzglednie $rednim
potencjatem spoteczno-gospodarczym jest kwestia odptywu zasobéw, kurczenia sie
rynku pracy, bezrobocia, ,starzenia sie” spoteczenistwa, a przez to utrwalania sie
zagrozen zwigzanych z marginalizacjg spoteczng i spotecznym wykluczeniem. Dla oséb
w wieku produkcyjnym przewidziano dziatania okreslone w Celu Strategicznym 1.
Inaczej sprawa ma sie w przypadku oso6b starszych, niesamodzielnych, wymagajacych
asysty. Dziatania dla grupy os6b spotecznie stabszych zawarte zostaty w ostatnim Celu

Operacyjnym pigtego Celu Strategicznego.

3.4 Dziatania w ramach poszczegdlnych Celdow Operacyjnych

Obszar rozwoju nr 1. Gospodarka i nowoczesne technologie

Cel strategiczny 1. Powiat Bochenski jako obszar réznorodnej aktywnosSci
gospodarczej z silnymi, innowacyjnymi podmiotami, réwniez dziatajagcymi
w sferze nowoczesnych technologii.

Cel operacyjny 1.1. Wspieranie rozwoju kluczowych branz

przedsiebiorczosci Powiatu Bochenskiego.

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 1.1. Sfera aktywnosci

Podlegl | wspétz | oddziat
osci alezno$ | ywania
ci

Dziatanie 1.1.1

Wsparcie rozwoju rolnictwa i sadownictwa poprzez promocje X
lokalnych zasobéw wytwdrczosci w tym rolnictwa ekologicznego.

Dziatanie 1.1.2

Utworzenie powiatowego forum przedsiebiorczosci skupiajgcego | X
przedstawicieli najwazniejszych przedsiebiorstw Powiatu.

Dziatanie 1.1.3
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Stworzenie oferty inwestycyjnej dla potencjalnych
przedsiebiorcow.

Dziatanie 1.1.4

Wsparcie w pozyskiwaniu zewnetrznych Zrédet finansowania
przedsiewzie¢ prywatnych - doradztwo.

Cel operacyjny 1.2. Rozszerzenie i wzmocnienie platformy wspdtpracy z

podmiotami generujagcymi wiedze i innowacje.

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 1.1.

Sfera aktywnosci

podlegt
osci

Wspotz
aleznos
ci

oddziat
ywania

Dziatanie 1.2.1

Wsparcie procesu nawiqzywania wspotpracy z uczelniami
wyzZszymi i centrami badawczo-rozwojowymi w celu
rozwiqgzywania problemdéw technologicznych przedsiebiorstw.

Dziatanie 1.2.2

Wspotpraca z sgsiadujgcymi powiatami na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci.

Dziatanie 1.2.3

Cyfryzacja Starostwa Powiatowego w Bochni.

Cel operacyjny 1.3. Promocja pakietu rozwigzan dla rozwoju mikro-, matej

i Sredniej przedsiebiorczosci.

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 1.3. Sfera aktywnosci
podlegt | Wspélz | oddziat
osci alezno$ | ywania
ci
Dziatanie 1.3.1
Wsparcie w zaktadaniu i rozwoju nowej dziatalnosci X
gospodarczej na terenie Powiatu Bocheriskiego.

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie lokalnych zasobéw rynku pracy.

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 1.4. Sfera aktywnosci
podlegl | wspodtz | oddziat
osci alezno$ | ywania
ci
Dziatanie 1.4.1
Wsparcie mtodych ludzi bez doswiadczenia zawodowego (system X

praktyk zawodowych i stazy).

Dziatanie 1.4.2

Utworzenie powiatowego obserwatorium rynku pracy.

Dziatanie 1.4.3
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Poszerzenie funkcjonalnosci strony internetowej PUP w obszarze | X
ogtoszen o prace.

Cel operacyjny 1.5. Tworzenie warunkéw instytucjonalnych dla rozwoju

przedsiebiorczosci (urzad przyjazny inwestorom).

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 1.5. Sfera aktywnosci

podlegl | wspotz | oddziat
osci alezno$ | ywania

ci
Dzialanie 1.5.1
Przeprowadzenie analizy potencjatu instytucjonalnego X
Starostwa Powiatowego w Bochni.
Dzialanie 1.5.2
Przeprowadzenie badan spotecznych wsrdd przedsiebiorcow w X

zakresie oczekiwanych zmian w urzedach? oraz wdrozenie zmian
zaakceptowanych przez Powiat.

Obszar rozwoju nr 2. Edukacja, elastyczny rynek pracy i aktywne
spoteczenstwo

Cel strategiczny 2. Nowoczes$nie zarzadzane placowki oSwiatowe gwarantujgce
wszechstronny rozwdj mieszkancéw oraz dobre przygotowanie do aktywno$ci na

rynku pracy, a takze do Zycia spotecznego.

Cel operacyjny 2.1. Wspieranie rozwoju uczniow poprzez tworzenie

warunkoéw do rozwoju ich talentéw.

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 2.1. Sfera aktywnosci

podlegl | wspotz | oddziat
osci alezno$ | ywania
ci

Dziatanie 2.1.1

Z Przyjmuje sie na potrzeby niniejszego dziatania, ze urzedami moga by¢ wszystkie jednostki
samorzadowe szczebla powiatowego oraz urzedy gmin, jezeli wojtowie wyrazg zgode na wspdiprace w
ramach niniejszego badania. Ponadto w kwestionariuszu ankietowym skierowanym do mieszkancéw
Powiatu nalezy miedzy innymi zamie$ci¢ pytania dotyczace urzedéw gmin w kontekscie rozrézniania
przez mieszkancoéw gminnych i powiatowych ustug publicznych.
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Wsparcie cyfryzacji procesu edukacyjnego w szkotach Powiatu
Bocheriskiego.

Dziatanie 2.1.2

Tworzenie kierunkdéw nauczania w zawodach kluczowych i X
deficytowych na rynku pracy.

Dziatanie 2.1.3

Wspieranie dziatan na rzecz wdrozenia wspétpracy z mentorem | X

dla najzdolniejszych uczniéw Powiatu (pomoc w rozwoju
kompetencji scistych i miekkich oraz w ukierunkowaniu
rozwoju).

Cel operacyjny 2.2. Wspieranie rozwoju placéwek oswiatowych na rzecz

efektywnego nauczania.

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 2.2. Sfera aktywnosci
podlegt | wspoétz | oddziat
osci alezno$ | ywania
ci
Dziatanie 2.2.1
Wsparcie rozwoju kadr nauczycielskich. X

Dziatanie 2.2.2

Zakup nowoczesnych pomocy szkolnych (dydaktycznych).

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj infrastruktury sportowej dla mtodziezy

szkolnej Powiatu Bochenskiego.

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 2.3.

Sfera aktywnosci

podlegt
osci

wspotz
alezno$
ci

oddziat
ywania

Dziatanie 2.3.1

Wspieranie lokalnych klubéw sportowych w celu zachecenia
dzieci i mtodziez do aktywnosci sportowej.

Dziatanie 2.3.2

Prowadzenie dziatan edukacyjnych i promocyjnych na rzecz
popularyzacji zdrowego trybu Zycia, sportu i rekreacji wsréd
mtodziezy.

Dziatanie 2.3.3

Budowa multifunkcyjnej infrastruktury sportowej.
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Obszar rozwoju nr 3. Nowoczesna infrastruktura i komplementarne

potaczenia komunikacyjne

Cel strategiczny 3. Powiat Bochenski jako obszar o dobrej

dostepnosci

komunikacyjnej drogowej, kolejowej i lotniczej, zapewniajacy dostep do sieci

infrastruktury technicznej o wysokich parametrach jakosciowych.

Cel operacyjny 3.1. Dziatania na rzecz synchronizacji i usprawnienia potgczen

komunikacyjnych z centrum Powiatu i Wojewo6dztwa Matopolskiego.

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 3.1.

Sfera aktywnoSci

podlegt
osci

Wspoétz
alezno$
ci

oddziat
ywania

Dziatanie 3.1.1

Poprawa jakosci komunikacji zbiorowej.

Dziatanie 3.1.2

Synchronizacja réznych form transportu zbiorowego dla 0séb
mieszkaricow wyjezdzajqgcych chwilowo z Powiatu Bocheriskiego.

Dziatanie 3.1.3

Lobbowanie na rzecz wjazdu autobusoéw dalekobieznych do
Bochni.

Dziatanie 3.1.4

Budowa oraz wsparcie budowy chodnikéw, ciggéw pieszo-
rowerowych i poboczy dla ruchu pieszego.

Dziatanie 3.1.5

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej sotectw
speryferyzowanych wzgledem wiekszych i lepiej
skomunikowanych osrodkéw.

Cel operacyjny 3.2. Poprawa infrastruktury transportowe;j

na terenie Powiatu

Bochenskiego
Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 3.2. Sfera aktywno$ci
podlegl | wspétz | oddziat
osci alezno$ | ywania
ci
Dziatanie 3.2.1
Wsparcie budowy parkingéw w systemie P+R dla mieszkaricéw X

Powiatu dojezdzajqcych do pracy.

Dziatanie 3.2.2

Rozbudowa drég powiatowych w zakresie poprawy parametrow
jezdnych i bezpieczeristwa.
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Dziatanie 3.2.3

Rozbudowa sygnalizacji Swietlnej na kluczowych
skrzyzowaniach w Powiecie, alternatywnie skrzyzowan o ruchu
okreznym lub bezkolizyjnym.

Dziatanie 3.2.4

Budowa i rozbudowa drogowych obiektow inzynierskich.

Dziatanie 3.2.5

Wsparcie procesu budowy kluczowych drdg dla rozwoju
dostepnosci komunikacyjnej Powiatu Bocheniskiego.

Dziatanie 3.2.6

Budowa potqczenia drogi powiatowej nr 1443K z drogq krajowq
nr 94 w miejscowosci Bochnia.

Dziatanie 3.2.7

Wsparcie procesu budowy potqczenia wezta autostradowego z
drogq krajowq nr 94 w miejscowosci Bochnia - Etap I1.

Dziatanie 3.2.8

Wsparcie procesu zmiany przebiegu drogi wojewdédzkiej nr 965
polegajgcej na jej wyprowadzeniu z Miasta Bochnia

Cel operacyjny 3.3. Wsparcie rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjne;.

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 3.3.

Sfera aktywnosci
podlegl | Wspélz | oddziat
osci alezno$ | ywania

ci

Dziatanie 3.3.1

Tworzenie i moderowanie funkcjonowania platformy cyfrowej
wymiany informacji dla mieszkaricow Powiatu.

Obszar rozwoju nr 4. Kultura i dziedzictwo narodowe oraz przemysty czasu

wolnego

Cel strategiczny 4. Zapewnienie zréznicowanej oferty-spedzania wolnego czasu dla

mieszkancéw i turystow. Zachowanie, ekspozycja oraz promocja dziedzictwa

kulturalnego i przyrodniczego.
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Cel operacyjny 4.1. Dywersyfikacja funkcji turystycznych Powiatu Bochenskiego.

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 4.1.

Sfera aktywnosci

podlegt
osci

wspotz
aleznos
ci

oddziat
ywania

Dziatanie 4.1.1

Budowa oraz wsparcie budowy infrastruktury turystycznej,
stuzqcej réwniez mieszkaricom Powiatu.

Dziatanie 4.1.2

Utworzenie i promocja ogélnodostepnej bazy infrastruktury i
atrakcji turystycznych poprzez powstanie Cyfrowego Centrum
Informacji Turystycznej Powiatu Bocheriskiego.

Dziatanie 4.1.3

Opracowanie we wspotpracy z gminami Powiatu marki Powiatu
Bochernskiego (symbolika, motto, strategia promocji).

Dziatanie 4.1.4

Wykorzystanie kluczowych atrakcji turystycznych do budowy
marki catego Powiatu Bocheriskiego.

Cel operacyjny 4.2. Promocja zasobéw Kkrajobrazowo-kulturowych Powiatu

Bochenskiego wsrdd turystéw z Polski i zagranicy.

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 4.2.

Sfera aktywnoSci

podlegt
osci

wspotz
alezno$
ci

oddziat
ywania

Dziatanie 4.2.1

Wsparcie procesu pozyskania finansowania na renowacje i
ochrone zabytkéw oraz kosciotéw z terenu Powiatu
Bocheriskiego.

Dziatanie 4.2.2

Rozwdj wspétpracy pomiedzy samorzqdami Wojewodztwa
Matopolskiego na rzecz rozwoju turystyki.

Dziatanie 4.2.3

Przygotowanie do udziatu i uczestnictwo w targach
turystycznych.

Cel operacyjny 4.3. Wiaczanie zasobdéw instytucji kultury do procesu edukacyjnego

i rozwoju turystyki.

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 4.3. Sfera aktywnosci
podlegl | wspotz | oddziat
osci alezno$ | ywania
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ci

Dziatanie 4.3.1

Utworzenie i rozwdj Spotecznej Rady Historii, Kultury i
Dziedzictwa Narodowego Powiatu Bocheriskiego.

Obszar rozwoju nr 5. Bezpieczenstwo spoteczne i ekologiczne

Cel strategiczny 5. Zapewnienie mieszkannicom Powiatu Bochenskiego wysokiego

poziomu bezpieczenstwa spotecznego i ekologicznego.

Cel operacyjny 5.1. Rozwoj systemu ochrony w obszarze kryzyséw wodnych.

Dziatanie 5.1.1

Wsparcie procesu kompleksowej regulacji stosunkéw
hydrologicznych z udziatem specjalistow, szczegdlnie w
odniesieniu do gmin pétnocnych i zagrozonych podtopieniami.
Regulacja zabudowy przestrzennej dla zapobiegania
zaktéceniom stosunkéw hydrologicznych.

Dziatanie 5.1.2

Wsparcie procesu zagospodarowywania istniejqgcych i stworzenie
nowych obiektéw tqczqcych funkcje retencyjne z produkcjq w
obszarze gospodarstw rybackich.

Dziatanie 5.1.3

Wsparcie dziatan edukacyjnych w zakresie zachowan w
sytuacjach kryzysowych (powodzie, susze).

Dziatanie 5.1.4

Wsparcie rozbudowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.

Cel operacyjny 5.2. Wsparcie tworzenia warunkow dla dywersyfikacji Zrodet

energii.

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 5.2.

Sfera aktywnosci
podlegl | wspotz | oddziat
osci alezno$ | ywania

ci

Dziatanie 5.2.1

Analiza mozliwosci implementacji dziatan opartych na koncepcji
gospodarki o obiegu zamknietym oraz promocja wiedzy na temat
tej koncepcji wsrod mieszkaricéw Powiatu ze szczegolnym
uwzglednieniem mtodziezy.
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Cel operacyjny 5.3. Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury na obszarach
zurbanizowanych.
Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 5.3. Sfera aktywnosci
podlegl | wspotz | oddziat
osci alezno$ | ywania
ci
Dziatanie 5.3.1
Wspieranie zaktadania obszaréw zorganizowanej zieleni w X
obszarach miejskich i wiejskich.

Cel operacyjny 5.4. Dlugotrwata ochrona obszaréw cennych ze wzgledu na walory

krajobrazowe.
Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 5.4. Sfera aktywno$ci
podlegl | wspodtz | oddziat
osci alezno$ | ywania
ci

Dziatanie 5.4.1

Wsparcie realizacji zadan wynikajqcych z nowego Programu X

ochrony powietrza oraz z Uchwaty antysmogowej dla Matopolski.

Dziatanie 5.4.2

Wspieranie procesu wprowadzania stref ochrony ziemi ze X

wzgledu na wysokie walory historyczne, kulturowe oraz

krajobrazowe.

Cel operacyjny 5.5. Systemowa pomoc zagrozonym marginalizacjg i wykluczeniem

spotecznym.

Dzialania zaplanowane w ramach Celu Operacyjnego 5.5.

Sfera aktywnosci

podlegt
oSci

wspotz
aleznos
ci

oddzial
ywania

Dziatanie 5.5.1

Rozwdj infrastruktury opiekuriczo-leczniczej dla 0séb
terminalnie chorych.

Dziatanie 5.5.2

Utworzenie i rozwdj miedzygminnego forum wspétpracy z
podmiotami publicznymi, prywatnymi i NGO na rzecz wsparcia
0s6b spotecznie zmarginalizowanych i potrzebujqcych z
uwzglednieniem dziatari Powiatowego Programu Dziatan na
Rzecz Osob Niepetnosprawnych.

Dziatanie 5.5.3

Poszerzenie bazy oferujqcej multifunkcyjne wsparcie dla
senioréw i 0séb niepetnosprawnych.

Dziatanie 5.5.4.
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Promowanie i rozwdj systemu oparcia spotecznego dla X
mieszkaricow Powiatu ze szczegdlnym uwzglednieniem opieki
nad dzieckiem, funkcjonowania oséb starszych i
niepetnosprawnych.

3.5. Macierz oceny spojnosci wewnetrznej Celdw Strategicznych
Ponizej dokonano analizy spdjnosci wewnetrznej celow strategicznych. Jest to

niezbedne do przeprowadzenia badanie majace na celu wskazanie ewentualnych
sprzecznosci, po6l Konfliktowych w okre$lonych obszarach rozwoju Powiatu
Bochenskiego. Moze bowiem teoretycznie zaistnie¢ sytuacja, w ktorej przyktadowo
zalozenia dla Celu Strategicznego 1 ostabia zatozenia Cel Strategicznego 2, co jest
podstawa do pogltebionej refleksji na temat potrzeby wprowadzenia zmian do obszaréw
rozwoju okre$lonych we wspomnianych Celach. Istnieja rézne narzedzia oceny
spojnosci wewnetrznej celéw, jednak do najskuteczniejszych nalezy analiza wzajemnego

oddziatywania cel6w, czyli tzw. analiza macierzowa.

Macierz oceny spéjnosci pozwala dokonac¢ oceny charakteru wzajemnego
wptywu poszczegdlnych, poddanych analizie celéw. Jest to kluczowe przy rozwazaniach
na temat spojnosci drzewa celéw, prawidtowosci jego konstrukcji rowniez w kontekscie
poOZniejszej realizacji celow zen wynikajgcych. Przyktadowa macierz oceny spdjnosci

obrazuje tabela X:

Tabela 12. Przykladowa macierz oceny spoéjnosci

-1/0/1 -1/0/1 -1/0/1 z

-1/0/1 -1/0/1 -1/0/1 s
-1/0/1 -1/0/1 -1/0/1 s
-1/0/1 -1/0/1 -1/0/1 s
s s s s s
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyzsze narzedzie ma charakter oddzialywania jednostronnego i jest
niesymetryczne, to znaczy, ze przyktadowo ocena wptywu Celu Strategicznego 1 na Cel
Strategiczny 2, moze da¢ inny wynik, niz w przypadku podobnej analizy wptywu Cel
Strategicznego 2 na Cel Strategiczny 1, dlatego tez analizy te wykonuje sie niezaleznie, a
w tym celu trzeba wpisa¢ kazdy cel jednocze$nie w wierszach i kolumnach jednej tabeli,
co prezentuje powyzszy wzor. Przyjeto, ze mozliwe sg trzy warianty odpowiedzi na
pytanie jak realizacja celu ,x” wptynie na realizacje celu ,y”, celu ,z”, a takze celu ,y” na
cele ,x”i,z", itd.: ,0” oznacza neutralno$¢, czyli brak wptywu pozytywnego, jak rowniez
negatywnego. Nalezy to rozumie¢ w taki sposodb, ze przyktadowo Cel Strategiczny 1 w
zaden sposdb nie wptywa (nie ostabia, ani nie wzmacnia realizacji) na Cel Strategiczny 2.
Symbol ,-1” oznacza wptyw negatywny, czyli wedtug przyjetej wyktadni przyktadowo
Cel Strategiczny 1 ostabia realizacje Celu Strategicznego 2. Na przykiad, gdy celem ,x”
jest rozwdj przemystu, a celem ,y” ochrona Srodowiska i rozwdj terenéw zielonych,
mozna domniemywac, ze istniejg pola konfliktowe pomiedzy tymi celami. Nie oznacza to
automatycznego odrzucenia jednego z analizowanych celéw, cho¢ moze tak sie zdarzy¢,
jednak z pewnoscig wynik ,-1” stanowi istotng wskazdwke do prowadzenia rozwigzan
na nizszych szczeblach ,drzewa celow” w taki sposdb, aby unika¢ pdl konfliktowych
(prowadzi¢ dziatania rozwojowe wzgledem analizowanych celéw wzajemnie roztgcznie
na tyle, na ile jest to mozliwe). Trzeba mie¢ sSwiadomos$¢ przed rozpoczeciem wdrazania
zapisOw Strategii, iz istniejg cele ,konfliktowe”, dzieki czemu mozliwe jest tagodzenie
zatozen ewentualnych wzajemne ostabiajacych sie dziatan, ktérych suma pozwoli na
realizacje danego celu. Rekomendacja dla braku automatycznego odrzucenia jednego z
celow w przypadku wyniku ,-1” wynika z jeszcze jednej istotnej przestanki: Cele
Strategiczne w ramach Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego zostaly wyznaczone w
oparciu o pogtebione analizy stanu faktycznego i sg filarami rozwoju Powiatu, biorac
pod uwage zaréwno dostepne zasoby, jak i bariery rozwojowe, wiec ewentualna
rezygnacja z jednego z celow odbytaby sie ze stratg dla dynamiki, kierunkow i

charakteru rozwoju Powiatu.

Oprocz zaprezentowanej powyzej ,quasi-binarnej” metody oceny korelacji

(stosowane oceny ,-1"/ ,0”/ ,1”), ktora ponizej =zostata wykorzystana do
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przeprowadzenia analizy wewnetrznej spéjnosci celow Strategii Rozwoju Powiatu
Bochenskiego, istnieje rowniez druga, tzw. metoda sily, polegajagca na stosowaniu skali
ocen, np. od ,-5” do ,5”, lub ,-10” do ,, 10", ktéra dodatkowo wykazuje stopien natezenia
wystepowania danego zjawiska. Przyktadowo stawiajgc ocene ,-4” w pieciostopniowej
skali, dowiadujemy sie nie tylko, ze charakter relacji jest ujemny, ale rowniez Ze jest on
silnie negatywny. Warto jednak zauwazy¢, ze metoda sity jest bardziej subiektywna od
metody binarnej, cho¢ obie te metody nie s3 w petni obiektywne: przyznawane sg
autorskie oceny, ktére okreslaja charakter, kierunek, a w przypadku metody sity - takze

natezenie danego zjawiska.

W ramach analizy wewnetrznej spojnosci celéw, poszukuje sie odpowiedzi na
pytanie o charakter zwigzk6w pomiedzy poszczegdlnymi celami. Jezeli zwigzki sg
neutralne, uznaje sie, ze cele moga by¢ z powodzeniem realizowane tym bardziej, jesli
korelacja ma charakter dodatni (co oznacza, ze realizacja celu ,x”, dodatkowo przyczynia

sie do wzmacniania zatozen celu ,y”).

Kluczowe znaczenie w prezentowanej metodyce analizy maja oczywiscie
autorskie oceny kierunku wptywu celu (jego realizacji) na ksztaltowanie sie relacji
miedzy celami. Nie zdecydowano sie na stopniowanie sity wptywu, z uwagi na ztozonos$¢
problemu. Stopniowanie takie wymagatoby bowiem uwzgledniania skali skutkow
realizacji danego celu. Ponadto metoda ,sity wptywu” jest obarczona znacznie wiekszym
ryzykiem subiektywnoS$ci ocen. Nie przypisuje sie jakiejS szczegOlnie waznej rangi
sumom znakoéw umieszczonych w dolnym wierszu macierzy ocen. Beda one jedynie
orientacyjnym punktem odniesienia dla uogdlnionej oceny przedsiewzie¢ przyjetych w
strategii rozwoju Powiatu Bochenskiego. Co istotne, badanie przeprowadzono na
poziomie Celoéw Strategicznych Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego, jednak ocena
wplywu wymagata analizy nastepstw realizacji wszystkich celéw i dziatan wynikajacych
z ich dezagregacji (wszystkie nizsze ,pietra” tzw. ,drzewa celow”).

Tabela 13. Macierz oceny wewnetrznej spojnosci celow dla Strategii Rozwoju
Powiatu Bochenskiego
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Cel Strategiczny 3 1 0 1 0
| Cel Strategiczny 4 | 0 0 0 1
Cel Strategiczny 5 0 0 0 1

2 1 0 2 2

Zrodto: opracowanie wtasne.

Analiza wewnetrznej spdjnosci celow Strategii Rozwoju Powiatu
Bocheniskiego  przeprowadzona zostala metoda delficka i wskazata kilka
interesujacych prawidtowosci, ktére zostaty ukazane w formie wyniku
tabelarycznego. Po pierwsze brak jest przestanek do wskazania ocen ,-1". Co
prawda cze$¢ ekspertow zasugerowata mozliwo$¢ wskazania takiej oceny przy
okazji oceny wptywu Celu Strategicznego 1 na Cel Strategiczny 5 oraz Celu
Strategicznego 3 na Cel Strategiczny 5, jednak po szczegétowej analizie Celow
Operacyjnych oraz Dziatan planowanych do realizacji uznano, ze potencjalne pola
konfliktowe majg szanse wystgpi¢ w przypadku Powiatu Bochenskiego co
najwyzej w minimalnym zakresie. Brak wewnetrznej sprzecznosci Celow
Strategicznych jest istotng przestanka uzasadniajgca mozliwos¢ i potrzebe
implementacji zatozen czeSci projekcyjnej Strategii w zaproponowanej postaci. Po
drugie, najwiecej elementow sprzyjajacych realizacji innych celow w kontekscie
celow oddzialujagcych (wzmacniajacych) mozemy zaobserwowa¢ w przypadku
Celow Strategicznych 2 i 3, z kolei w przypadku celow oddziatywanych
(wzmacnianych) s to Cele Strategiczne: 1, 4 i 5. Oznacza to wzgledng réwnowage
pomiedzy celami, co jest zjawiskiem korzystnym. Po trzecie, po analizie
mozliwoSci rozwoju spoteczno-gospodarczego, przestrzennego i kulturowego
zawarte w celach Strategii wykazuja duza spdjnos¢, jednoczeSnie oparte sg w
istotnej mierze na rozwoju przedsiebiorczosci oraz tworzeniu warunkéw do
przyciaggania nowych zasobow rozwojowych i $wiadczeniu ustug publicznych
wysokiej jakosci. Wszystkie dziatania rozwojowe przewidziane w ramach Strategii
Rozwoju Powiatu Bochenskiego, planowane s3 w oparciu o zasade
zrOwnowazonego rozwoju (o czym szerzej w rozdziale bedacym analizg

oddzialywania Strategii na S$rodowisko naturalne) oraz koncepcji rozwoju



trwatego (dziatan rozwojowych z poszanowaniem zasobéw zaangazowanych w
procesy wzrostu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasobéw rzadkich i
wyczerpywalnych - stad dzialania majgce na celu ochrone zasobow
krajobrazowych, nadbrzezy oraz wzmocnienie kluczowych elementéw
infrastruktury). Przeprowadzona analiza wewnetrznej spdjnosci celéw wykazata
réwniez wiele mozliwoSci agregowania i integrowania zaplanowanych aktywnosci
w ramach najnizszego ,pietra” ,drzewa celow” i tworzenia sektorowych
programéw rozwoju Powiatu, lub jego czesSci w perspektywie krotko- oraz
Sredniookresowej. Dokumenty te bedace pochodng Strategii mogg by¢ pomocnymi

narzedziami w operacjonalizacji zapiséw Strategii.

3.6. Analiza spdjnosci zewnetrznej Strategii. Kontekst krajowy,
regionalny i lokalny Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata
2021 —-2030

W niniejszym rozdziale ,Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 -
2030” poswieconym wskazaniu zbieznosci i zgodnosci powiatowej strategii z polityka
krajowga oraz regionalng przytoczone zostaly istotne fragmenty najwazniejszych
dokumentéw odnoszacych sie do planowania polityk publicznych na poziomie
panstwowym. Liczne i obszerne fragmenty z strategii oraz programéw krajowych maja
bowiem pei¢ funkcje pomocnicza przy podejmowaniu decyzji na szczeblu samorzadu
Powiatu Bochenskiego oraz w planowaniu programéw operacyjnych, ktére beda miaty
charakter wdrozeniowy, wynikajacy z ,Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata
2021 -2030".

Samorzad Powiatu Bochenskiego, okres$lajac dla catej jednostki samorzadu
terytorialnego wizje w perspektywie 2030 roku podejmuje odwazne wyzwanie
wzmocnienia dotychczasowych waloréow spoteczno - ekonomicznych oraz stworzenia
warunkow do rozwoju tych elementéw, ktére uczynig z wspoOlnoty samorzadowej

mieszkancow i terenu powiatu miejsce godnego i zdrowego zZycia.
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Nakreslona w perspektywie roku 2030 wizja mowi, ze: ,W 2030 roku Powiat
Bocherniski jest silng wspélnotq mieszkaricow, w petni czerpigcych z bogactw dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego; nalezy do czotéwki gospodarczej powiatéw Matopolski,
zapewnia swoim mieszkaricom zycie w czystym i zdrowym Srodowisku naturalnym, dostep
do dobrze ptatnych miejsc pracy w nowoczesnych i zdywersyfikowanych branzowo
podmiotach sektora gospodarczego oraz bogatq oferte spoteczng, spetniajqcq aspiracje
obywateli.” Tre$¢ wizji Powiatu w 2030 roku koreluje w peini z podstawowym
dokumentem planistycznym dla Polski, ktéry wyznacza kierunki dziatania panstwa
polskiego do roku 2020 z perspektywg do 2030 roku. Tym dokumentem jest ,Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).” przyjeta
uchwatg Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r. W jej tresci nacisk jest potozony na
wzrost zamoznos$ci spoteczenstwa, minimalizacje sfery ub6stwa i zmniejszenie dystansu
w perspektywie 2030 roku do panstw stanowigcych czotéwke rozwoju ekonomicznego
w Unii Europejskiej. Odnoszenie sie do $redniej UE jako poréwnywanie wynikéw
poszczegblnych panstw i na tym tle osigganie wynikow przez Polske stanowi¢ bedzie w
okresie wdrazania ,Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030” punkt
odniesienia dla oceny wynikdw wdrazania polityk publicznych w samorzadzie
powiatowym.

W dokumencie ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.)”, stwierdza sie m.in., Ze: Oczekiwanym efektem realizacji
Strategii bedzie wzrost zamozinosci Polakéw oraz zmniejszenie liczby o0sob
zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spolecznym. Przyczyni sie to do szybszej
konwergencji dochodéw Polakéw do poziomu Sredniej Unii Europejskiej. W konsekwencji
nastgpi poprawa jakosci Zycia obywateli, rozumiana jako stworzenie przyjaznych
warunkéw bytowych, zapewnienie odpowiedniej jakosci ksztatcenia, podwyZszajqcego
kwalifikacje i kompetencje obywateli, wzrost zatrudnienia i lepsze jakoSciowo miejsca
pracy, poprawa dostepu do infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej
poprawiajgcej zdrowotnosS¢ obywateli, satysfakcjonujgcego stanu Srodowiska oraz
poczucia bezpieczenistwa. Jako najwazniejszy zaktadany rezultat przyjeto zwiekszenie
przecietnego dochodu gospodarstw domowych do 76-80% Sredniej UE do roku 2020, a do
roku 2030 zblizenie do poziomu Sredniej UE, przy jednoczesnym dqzeniu do zmniejszania
dysproporcji w dochodach miedzy poszczegdlnymi regionami. Poziom PKB na mieszkarica

Polski mierzony parytetem sily nabywczej siegnie 75-78% Sredniej unijnej w 2020 r. (a
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okoto 95% w 2030 r.). W perspektywie dtugookresowej zmieni sie struktura PKB Polski w
wyniku zwiekszenia roli innowacji w jego tworzeniu.

W sferze spotecznej efekty realizacji Strategii to ograniczenie wykluczenia
spotecznego i ubdstwa oraz réznego rodzaju nieréwnosci spotecznych. Zaktada sie, Ze
odsetek 0séb zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym zmaleje do 20% w 2020
r. (17% w 2030 r.). Zmniejszy sie rowniez rozwarstwienie dochodowe Polakéw - wartos¢
tzw. wspétczynnika Giniego charakteryzujgcego zréznicowanie dochodow, obnizy sie z
30,6 w 2015 r. do 30 w 2020 r. i 27 w 2030 r. (im mniejsza wartosS¢ wspdtczynnika, tym
mniejsze zréznicowanie). Wzmocni sie kapitat spoteczny i zwiekszy sie jego rola w
ksztattowaniu rozwoju.3

Osiagniecie zalozonych w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.).” efektéw dokonywac sie bedzie dzieki interwencji
publicznymi $rodkami finansujgcymi zadania i projekty SOR, z zatozeniem Kkorekty
poziomu i struktury wydatkéw po 2020 roku. Dlatego tez planujac wdrazanie ,Strategii
Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030” nalezy bra¢ pod uwage polityke
wydatkowania Srodkéw budzetu panstwa i budzetow samorzadowych na cele
rozwojowe, a Srodkéw z UE na projekty innowacyjne.

Realizacja celéow SOR bedzie wymagata zaangazowania ok. 1,5 bln zt do 2020
r. Gtéwnym Zrédtem finansowania dziatan rozwojowych bedq publiczne fundusze krajowe.
Rozwdj bedq wspieraty srodki UE oraz Srodki prywatne — ok. 0,6 bin zt. Realizacja celéw
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wymaga zmian w poziomie i strukturze
publicznych wydatkoéw rozwojowych. Ze wzgledu na nadal duze potrzeby zostanie
utrzymany udziat naktadow na transport, a lekko wzrosnie na rozwdj zasobéw ludzkich.
(..JPo 2020 r. ciezar finansowania inwestycji publicznych zostanie przeniesiony w
wiekszym stopniu na srodki krajowe, zaréwno publiczne, jak i prywatne. Zadania
dotychczas finansowane w ramach polityki spéjnosci bedq stopniowo realizowane z
krajowych srodkéw publicznych - zaréwno z budzetu centralnego, jak i budzetow
samorzqdowych, ktérych rola wzrosnie. Wazna jest zmiana sposobu redystrybucji Srodkéw

przekazywanych w ramach subwencji i dotacji do JST, aby zapewni¢ finansowanie zadan

3 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 8.
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wtasnych samorzqdéw na odpowiednim poziomie. Fundusze z budzetu Unii Europejskiej

powinny zostac nakierowane w wiekszym stopniu na realizacje projektéw innowacyjnych.*

Jak okreslono w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywg do 2030 r.)”: W zdecentralizowanym systemie polityki rozwoju
wzmocniona zostanie réwniez odpowiedzialnosé samorzqdu terytorialnego za
realizacje dziatan rozwojowych i rozwijanie partnerstw miedzysektorowych.
Dziatania bedq koncentrowaty sie na poprawie kompetencji administracji samorzqdowej,
zwiekszeniu efektywnosci wydatkowania publicznych srodkéw finansowych oraz budowie
kapitatu spotecznego i poczuciu wspétodpowiedzialnosci kluczowych interesariuszy za
rozwdj swojego terytorium (samorzqdow terytorialnych, Srodowisk biznesu, mieszkancoéw
oraz przedstawicieli nauki).’

Aktywny udziat samorzadéw wszystkich trzech pozioméw w polityce rozwojowej
i uzyskiwanie efektu synergii wdrazanych polityk publicznych beda warunkiem
osiggania celéw nakreslonych zar6wno w dokumentach programowych samorzadow,
jak i w dokumentach rzagdowych. Podniesienie poziomu zycia powinny przetozy¢ sie na
wyzsze dochody gospodarstw domowych i wzrost PKB Polski, z czego korzysta¢ beda
réwniez sSrodowiska lokalne.

Z zatozen ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.)” wynika, ze: Najwazniejszym zaktadanym rezultatem realizacji
Strategii bedzie zwiekszenie przecietnego dochodu rozporzqdzalnego brutto
gospodarstw domowych na 1 mieszkanca wg PPP do 76-80% w stosunku do Sredniej
UE do roku 2020, a do roku 2030 zblizenie dochodu rozporzqdzalnego brutto na 1
mieszkarica w PPP do poziomu Sredniej UE, przy jednoczesnym dqzeniu do zmniejszania
dysproporcji w dochodach rozporzqdzalnych brutto miedzy poszczegdlnymi regionami.
Jednym z kolejnych zaktadanych efektow realizacji Strategii bedzie zmniejszenie odsetka
0sob zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym (z obecnych 23,4% do ok.
20% w 2020 r.). Rosnq¢ bedzie wydajnos¢ pracy, ktéra powinna przektadac sie na wzrost
wynagrodzen. W zakresie poziomu PKB zaktadana jest dalsza konwergencja pomiedzy
Polskq i UE. Zaktada sie, Ze poziom PKB na mieszkarica, mierzony wedtug parytetu sity
nabywczej, wynoszqcy obecnie 69% Sredniej UE, osiggnie w 2020 r. ok. 75-78% Sredniej

4 Tamze, str. 15-16.
5 Tamze, str. 14.
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UE, a do 2030 r.,, po uruchomieniu nowych czynnikéw konkurencyjnosci, zblizy sie do
Sredniej UE.®

Mozna zatozy¢, Ze Powiat Bochenski, jako jednostka samorzadu majaca duzy potencjat
wzrostowy w sferze ekonomii i Zycia spotecznego, powinien by¢ istotnym beneficjentem

rosngcego bogactwa spoteczenstwa i wzrostu PKB Polski.

Zgodnos¢ polityki rozwoju Powiatu Bochenskiego z polityka rozwojowa Kkraju

Zaplanowana na okres 2021 - 2030 strategia rozwoju Powiatu Bochenskiego
wpisuje sie w najwazniejsze dokumenty planistyczne na poziomie krajowym, co otwiera
droge do optymalnego skorzystania przez powiat z programdéw wspierania przez
panstwo okreslonych dziedzin Zycia spoteczno - gospodarczego. W szczeg6lnosci tych,
ktére sa wskazane jako obszary i kierunki interwencji istotne dla uzyskania celow
przyjetych w ,Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030”.

Korelacja miedzy ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.)” a ,Strategia Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 -
2030” dotyczy m.in. wzrostu zamoznoS$ci spotecznej i spdjnosci wewnetrznej. W
krajowym dokumencie =zaktada sie, ze: Gtéwnym celem Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow
mieszkarnicow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym.”

W ponizszej tabeli zestawione zostaly cele szczegdétowe wraz z gléwnymi
obszarami koncentracji dzialania zapisane w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” z obszarami rozwoju i celami
strategicznymi przyjetymi w ,Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 -
2030”. Z racji zakresu kompetencji administracji rzagdowej i samorzadu powiatowego
uktad priorytetéw obydwu tych dokumentéw nie jest tozsamy, niemniej w obszarze
gospodarczym widoczna jest duza zbiezno$¢ obydwu dokumentéw, a w celu

szczegbtowym II z rzagdowego dokumentu (Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie

6 Tamze, str. 51.
"Tamze, str. 49.
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zrownowazony) zawieraja sie cele strategiczne z obszaréw 2,3, 4 i 5 ,Strategii Rozwoju

Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030”.

Tabela 13. Analiza spdéjnosci celéw SOR i Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) - cele

szczegotowe oraz gléwne obszary koncentracji
dzialan zawarte w SOR8

Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na
lata 2021 - 2030 - obszary rozwoju i cele
strategiczne

Cel szczegétowy I - Trwaly wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjnq

Gtéwne obszary koncentracji dziatan:

Reindustrializacja

Rozwdj innowacyjnych firm

Mate i srednie przedsiebiorstwa

Kapitat dla rozwoju

Ekspansja zagraniczna

Cel szczegétowy II - Rozwdj spolecznie wraziliwy i
terytorialnie zréwnowazony

Gtéwne obszary koncentracji dziatan:

Spéjnos¢ spoteczna

Rozwdj zrownowazony terytorialnie

Cel szczegétowy III - Skuteczne paristwo i instytucje
stuzqce wzrostowi oraz wiqczeniu spotecznemu i
gospodarczemu

Gtéwne obszary koncentracji dziatan:

Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce

System zarzqdzania procesami rozwojowymi, w tym
instytucje publiczne

E-paristwo

Finanse publiczne

Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE

Obszar rozwoju nr 1.
nowoczesne technologie
Cel strategiczny 1. Powiat Bochenski jako obszar
réznorodnej aktywnosci gospodarczej z silnymi,
innowacyjnymi podmiotami,
dziatajacymi w sferze
technologii.

Gospodarka i

réwniez
nowoczesnych

Obszar rozwoju nr 2. Edukacja, elastyczny
rynek pracy i aktywne spoteczenstwo

Cel strategiczny 2. Nowocze$nie zarzadzane
placowki gwarantujgce
wszechstronny rozwéj mieszkancéw oraz dobre
przygotowanie do aktywnosci na rynku pracy, a
takze do zycia spotecznego.

Obszar rozwoju nr 3. Nowoczesna
infrastruktura i komplementarne polaczenia
komunikacyjne

Cel strategiczny 3. Powiat Bochenski jako obszar
o dobrej dostepnosci komunikacyjnej drogowej,
kolejowej i lotniczej, zapewniajacy dostep do
sieci infrastruktury technicznej o wysokich
parametrach jako$ciowych.

Obszar rozwoju nr 4. Kultura i dziedzictwo
narodowe oraz przemystly czasu wolnego

Cel strategiczny 4. Zapewnienie zrdznicowanej

oSwiatowe

oferty  spedzania  wolnego czasu dla
mieszkancow i turystow. Zachowanie,
ekspozycja oraz  promocja  dziedzictwa
kulturalnego i przyrodniczego.

Obszar rozwoju nr 5. Bezpieczenstwo

spoteczne i ekologiczne
Cel strategiczny 5. Zapewnienie mieszkanicom

8 Tamze, str. 58 i dale;j.




Powiatu Bochenskiego wysokiego poziomu
bezpieczenstwa spotecznego i ekologicznego.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ze wzgledu na szerokie spektrum aktywnos$ci panstwa okreslone w SOR, warto

zwroci¢ uwage na te projekty strategiczne, wymieniane w SOR, ktore sg interesujgce dla

rozwoju potencjatu Powiatu Bochenskiego i stuza osigganiu celéow zalozonych w

powiatowym dokumencie. Do tych projektéw nalezg m.in.:

Surowce dla przemystu - przygotowanie, w oparciu o koncepcje gospodarki o
obiegu zamknietym (circular economy), Planu dziatan na rzecz zabezpieczenia
podazy nieenergetycznych surowcéw mineralnych i kopalin. W dokumencie zostang
w sposéb systematyczny, tj. na wszystkich etapach cyklu surowcowego,
zidentyfikowane ,wqskie gardta” oraz zdefiniowane dziatania, ktére nalezy podjq¢
w celu zlikwidowania wystepujgcych problemdéw.®

Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo zawodowe) -
kompleksowa polityka rozwoju kadr uwzgledniajgca nowy model wspétpracy
szkolnictwa zawodowego z gospodarkq, w tym m.in. ksztatcenie potqczone z
praktykq zawodowq u pracodawcy, aktywny udziat przemystu w przygotowaniu
programéw nauczania, rozwoj Centrow Ksztatcenia Praktycznego, modutowej
oferty edukacyjnej, kwalifikacyjnych kurséow zawodowych itp.10

Szkota dla innowatora - przygotowanie kompleksowego systemu ksztatcenia
innowatoréw, obejmujgcego rézne szczeble edukacji (m.in. przeglgd i ewentualne
uzupetnienie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego o tresci wspierajqgce
rozwijanie kompetencji proinnowacyjnych uczniéw oraz wspieranie nauczycieli w
zakresie doboru i stosowania metod nauczania rozwijajqcych kompetencje
proinnowacyjne uczniéow) oraz wzmocnienie zasobéw funkcjonujgcych w ramach
tego systemu (ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli).

Akademia menedziera innowacji - program skierowany do menedzeréw
przedsiebiorstw, stuzqcy przekazywaniu wiedzy, rozwojowi umiejetnoSci oraz
ksztattowaniu postaw i zachowan stymulujqcych powstawanie innowacyjnych

rozwiqzan w firmach, wprowadzanie ich na rynek i zarzqdzanie nimi. Efektem ma

9 Tamze, str. 83.
10 Tamze, str. 84.
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by¢ wieksza sktonnosc¢ i zdolnos¢ firm do stymulowania proceséw innowacyjnych i
czerpania z nich korzysci biznesowych, a w konsekwencji oparcie swych przewag
konkurencyjnych na innowacjach.!!

Dobry pomyst - system wsparcia twércéw wynalazkéw i innych innowacyjnych
rozwiqzan, bedqcych osobami fizycznymi, w zakresie dostepu do ustug niezbednych
do przygotowania kompleksowej komercyjnej oferty dla inwestora dot. wdroZenia i
komercjalizacji nowatorskiego rozwiqzania.

Program Start in Poland - nowy instrument ukierunkowany na stworzenie
ekosystemu sprzyjajgcego rozwojowi start-upéw w Polsce na kazdym etapie ich
rozwoju, tj. od fazy inkubacji, poprzez rozwdj, az po ekspansje miedzynarodowq.
Ma on réwniez zacheca¢ podmioty z zagranicy do zaktadania start-upéw i
rozwijania ich dziatalnosci w Polsce. W ramach programu wykorzystany zostanie
potencjat duzych spétek, w tym spétek Skarbu Panstwa, wspétpracujqcych z
mtodymi firmami charakteryzujqcymi sie wysokim potencjatem rozwoju.1?
Greenlnn - stworzenie preferencji dla zielonych technologii w aplikowaniu w
programach, w tym tworzenie akceleratoréw branzowych, ktdre wypromujq
rozwiqzania na rynku globalnym.13

Polityka Nowej Szansy - system wsparcia dla przedsiebiorstw w trudnosciach
oraz nowy start - stworzenie kompleksowego systemu wsparcia dla
przedsiebiorcéw, zorientowanego na przeciwdziatanie upadtosci firm poprzez
budowe i promowanie systeméw wczesnego ostrzegania oraz pozasqdowych i
sqgdowych form naprawy i restrukturyzacji, jak rowniez utatwianie ponownego
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej osobom, ktére poniosty porazke biznesowq,
poprzez dziatania o charakterze doradczo-szkoleniowym, coaching, mentoring
oraz informacyjno-promocyjnym, ukierunkowanym na przeciwdziatanie

stygmatyzacji tych osob.

Ze wzgledu na obecne znaczenie rolnictwa w gospodarce Powiatu Bochenskiego i

zatozone w ,Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030” utrzymanie

11 Tamze, str. 92.
12 Tamze, str. 95.
13 Tamze, str. 97.
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waznej roli tej dziedziny gospodarki na uwage zastuguja nastepujace projekty z SOR

majace wptyw na funkcjonowanie rolnictwa i wspomagajacego go otoczenia:

Platforma zywnosciowa - uruchomienie przez MRiRW oraz podmioty rynku
kapitatowego elektronicznej platformy sprzedazowej (typu OTC) dla produktéw
rolno-spozywczych. Wdrozone rozwiqzanie utatwi tworzenie duzych, jednorodnych
partii towaru, co przyczyni sie do zwiekszenia eksportu produktéw na rynki UE
oraz wybrane pozaunijne rynki perspektywiczne.14

Ramowy Plan Dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego na lata 2014-
2020 - rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej.
Wsparcie bedzie skierowane zaréwno na zwiekszenie wartosci produkcji jak
réwniez liczby producentéw Zywnosci ekologicznej.

Gospodarowanie gruntami rolnymi na rzecz zréwnowazonego rozwoju -
nowy system regulacji prawnych stuzqcych poprawie struktury obszarowej
gospodarstw rolnych. Przygotowane rozwiqgzania umocniq pewnos¢ i trwatos¢
pozycji dzierzawcy przy réwnoczesnym poszanowaniu interesow
wydzierZzawiajgcego  oraz ~ wzmocniq  ochrone  regionalnych  waloréw
srodowiskowych.

Spétdzielnie rolnikéw - gtéwnym celem projektu jest opracowanie ustawy, ktéra
w kompleksowy sposéb bedzie regulowata zasady i sposéb funkcjonowania
spétdzielni rolniczych. Instrumentem majgcym zacheca¢ producentéw rolnych do
zaktadania spétdzielni rolnikéw ma by¢ m.in. moZzliwos¢ skorzystania z okreslonych
zwolnien podatkowych. W projekcie przewidziano réwnieZz wprowadzenie
obowiqzku tworzenia przez spotdzielnie rolnikéw funduszu rezerw niepodzielnych,
ktory ma na celu zapewnienie instrumentu gwarantujgcego stabilnos¢ jej
funkcjonowania. Oczekuje sie, ze wprowadzenie nowych rozwiqgzan pozwoli na
poprawe efektywnosci gospodarowania na obszarach wiejskich.

Nowoczesne ubezpieczenia rolnicze - wykorzystanie potencjatu Pocztowego
Towarzystwa Ubezpieczetn Wzajemnych do stworzenia oferty dedykowanej
ubezpieczeniom produkcji rolnej przed ryzykiem wystgpienia niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych. Upowszechnienie systemu ubezpieczen zintensyfikuje

przemiany strukturalne sektora rolno-spozZywczego w kierunku produkcji rynkowej.

14 Tamze, str. 109.
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Projekty rozwoju branz - bedq realizowane projekty dedykowane poszczegdélnym
branzom sektora rolno-spozywczego spdjne z Programem Rozwoju Gtéwnych
Rynkéw Rolnych w Polsce na lata 2016-2020. W zaleznosci od stopnia
zaawansowania prac koncepcyjnych lista projektéow bedzie na biezqgco
weryfikowana w kolejnych latach. Obecnie zostaly przygotowane nastepujqce
projekty:

- Innowacyjne przetwory owocowo-warzywne - celem projektu jest zwiekszenie
intencjonalnego spoZzycia produktéw owocowych lub warzywnych w oparciu o
informacje dotyczqgce ich wtasciwosci prozdrowotnych i zZywieniowych. Projekt
zaktada rozwiniecie segmentu rynku przetworzonych produktéw owocowo-
warzywnych, dedykowanych okreslonym grupom spotecznym (np. osobom
starszym) wytwarzanych z wykorzystaniem zaawansowanych lub innowacyjnych
technik produkcyjnych (jak np. ultradzwieki).

- Polska wieprzowina - projekt ukierunkowany na wzrost produkcji wieprzowiny
i zapewnienie bezpieczeristwa w zakresie pogtowia trzody chlewnej w Polsce.

- Polska wotowina - wdrozZenie projektu zapewni rozwdj taricucha dostaw
wotowiny kulinarnej i sprawiedliwy podziat zyskéw w taricuchu produkcyjnym.

- Polska jagniecina i baranina - celem projektu jest wzrost produkcji miesa,
wetny, mleka i skor owczych oraz zapewnienie bezpieczenistwa w zakresie pogtowia
owiec w Polsce.

Program wsparcia hodowli roslin w Polsce - w programie zostanq ujete
strategiczne z punktu widzenia polskiego rolnictwa kierunki hodowli roslin z
uwzglednieniem zmian klimatu, odpornosci na organizmy szkodliwe, czy tez
wymagan rynkowych. Oczekiwane rezultaty to: dostarczenie firmom hodowlanym
nowoczesnych i wydajnych narzedzi do wspomagania hodowli nowych odmian;
uzyskanie materiatow wyjsciowych do hodowli odpornych na czynniki biotyczne
(np. wirusy lub bakterie) oraz abiotyczne (takie jak susza, mréz); stymulacja
hodowli gatunkéw kluczowych dla polskiego rolnictwa.

Intermodalny terminal towarowy - budowa infrastruktury spedycyjno-

magazynowej dziatajqcej na potrzeby eksportu towaréw rolno-spozZywczych na
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rynki swiatowe (przy zaangazowaniu spétek z udziatem Skarbu Panstwa, w tym
Krajowej Spotki Cukrowej S.A.).15

e Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolnych - rozwdéj lokalnych
struktur umoZzliwiajqcych realizacje sprzedazy i promowania lokalnych produktéw
i podmiotéw je wytwarzajqcych, prowadzenie lokalnych platform handlu
produktami, ktérych obrot odbywa sie na rynku lokalnym. Wykorzystanie

potencjatu internetu aby dotrzec¢ do nowych konsumentéw.16

Powyzsze projekty wskazane w SOR stuzy¢ majg zniwelowaniu problemoéw, ktore
stanowig bariery dla podnoszenia jakoSci zycia i dochodowosci gospodarstw rolnych,
wptywajgcych na odchodzenie mieszkancow wsi od pracy w sektorze rolnym. W
diagnozowaniu probleméw polskiej wsi, wskazano w ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” zgodnos$¢ z oceng
potrzebnych dziatan na rzecz rolnictwa, wymienionych w Agendzie 2030 ONZ:
Problematyczna wydaje sie w dalszym ciggu niewystarczajgca dochodowosé wielu
gospodarstw rolnych. Widocznym efektem wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich jest m.in. struktura Zréodet dochodéw rozporzqdzalnych gospodarstw
domowych z obszaréw wiejskich - ok. 50% pochodzi z pracy najemnej, ok. 26% ze
Swiadczen spotecznych, a jedynie ok. 10% z tytutu prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Pomimo znaczqcego udziatu wsparcia w ramach WPR dochodéw rolniczych gospodarstwa
domowe rolnikéw charakteryzujq sie najnizszymi dochodami rozporzqdzalnymi na 1
osobe w gospodarstwie domowym (nizsze o 21,6% od Sredniej krajowej). Wskazuje to na
koniecznos¢ utrzymania polityki rolnej (zaréwno I, jaki i Il filar WPR) na rzecz wzrostu
dochodowosci produkcji rolnej, a takze aktywnosci innych polityk na rzecz zapewnienia
pozarolniczych Zrédet dochoddw. Dziatania te sq spdjne z celami i zadaniami okreslonymi
w Agendzie 2030 ONZ, gdzie jako jedno z kluczowych dziatan na rzecz osiggniecia
bezpieczenistwa zywnosciowego i lepszego odZywiania oraz promocji zréwnowazonego
rolnictwa wskazuje sie m.in. podwojenie dochodéw drobnych producentéw Zywnosci, m.in.

poprzez bezpieczny i réwny dostep do ziemi oraz innych zasobéw i czynnikéw produkcji,

15 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 111-112
16 Tamze, str. 115
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dostep do wiedzy, ustug finansowych i rynkéw oraz mozliwosci zwiekszenia wartosci
dodanej i zatrudnienia poza sektorem rolniczym.1”

Szerokie spektrum dziatan dla rolnictwa, waznego dla rownowagi gospodarczej i
zagospodarowania przestrzennego Powiatu Bochenskiego wymieniane w SOR,
uzupelniajg projekty rzadowe, ktore beda szerzej oddzialywa¢ na kondycje
ekonomiczng podmiotéw gospodarczych oraz na racjonalizacje wydatkow (w tym
inwestycyjnych) poprzez lepsza wspoétprace miedzysektorowa. Wsréd tych projektow
istotne dla realizacji polityki rozwojowej przez Powiat Bochenski wymieni¢ nalezy:

e Polityka rzqdu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)

- dziatania prowadzqce do wzrostu efektywnosci wydatkow publicznych w zakresie
dostarczania wysokiej jakoSci ustug i infrastruktury oraz zwiekszenia
zaangazowania kapitatu, specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia sektora
prywatnego w projekty publiczne, dzieki stworzeniu lepszego klimatu dla inwestycji
publicznych wykorzystujqcych mechanizm PPP.18

e System promocji gospodarki - budowa zintegrowanego, wewnetrznie spdjnego

systemu promocji gospodarki, koordynowanego na poziomie centralnym,
ukierunkowanego na: rozwdj polskiego eksportu, zwiekszanie polskich inwestycji
za granicq, wspieranie polskich inwestycji w  Polsce, umacnianie
miedzynarodowego wizerunku Polski, jako kraju, z ktorym warto wspoétpracowacé
oraz poprawe rozpoznawalnosci polskich produktow i ustug za granicq. W ramach
planowanych dziatan, przewiduje sie: (1) rozszerzenie kompetencji podmiotu, ktory
zintegruje dziatania zwiqgzane ze wspieraniem przedsiebiorcow w ich
internacjonalizacji, tj. Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A., (2) uchwalenie
ustawy o zasadach wykonywania niektérych zadan z zakresu promocji gospodarki
przez wyspecjalizowany podmiot, (3) utworzenie zagranicznych biur Agencji
dostosowanych w swojej formie prawnej do realiow danego rynku, ktdére w
perspektywie kilkuletniej zastqpiq obecnie funkcjonujgce Wydzialy Promocji
Handlu i Inwestycji, (4) rozbudowe, unowoczesnienie i dopasowanie do potrzeb
przedsiebiorstw, instrumentdow finansowych wsparcia polskiego eksportu i polskich

inwestycji za granicq, (5) opracowanie i wdrozenie Systemu promocji produktéw

17 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 99-100

18 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 132
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rolno-spozywczych na lata 2017-2019, ktérego celem jest budowa silnej marki
polskich produktéw rolno-spozywczych pod hastem ,Polska smakuje”. System
zaktada realizacje ukierunkowanej polityki promocyjnej produktéw rolno-
spozywczych, ktéra wplynie na wzrost konkurencyjnosci tych produktéw na rynku
Swiatowym, a w efekcie zwiekszenie ich eksportu. Powyzsze dziatania bedq stuzy¢
zwiekszeniu umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.

Budowa Domu Polskich Turystycznych Marek Terytorialnych wraz z
systemem koordynacji polityki turystycznej - stworzenie systemowych i
kompleksowych  rozwiqzan  prawnych, organizacyjnych, finansowych i
narzedziowych ~w  zakresie integracji, koordynacji, komercjalizacji i
internacjonalizacji polskich, markowych produktéw turystycznych opartych na
potencjale kulturowym i przyrodniczym kraju. Wazne bedzie wykorzystanie
turystycznego potencjatu obszaréw wiejskich, jako szansy petnego witgczenia tych
obszaréw w procesy rozwojowe zachodzqce w kraju, dbajgc aby obszary wiejskie
dostarczaty débr publicznych i rynkowych z zachowaniem unikalnych waloréw
przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych dla przysztych pokolen. Efektem
tych dziatan bedzie rozwdj sektora gospodarki turystycznej w Polsce.
Zintegrowany system promocji kultury polskiej za granicq - zaprojektowanie
nowego systemu promocji Polski w obszarze miedzynarodowego upowszechnienia
kultury polskiej, obejmujgcego m.in. Instytut Adama Mickiewicza oraz Instytuty
Polskie na swiecie, koordynowane przez ministra wtasciwego ds. kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, we wspétpracy z ministrem spraw zagranicznych.?

W obszarach polityki spotecznej, stanowigcej znaczaca czes¢ aktywnosSci samorzadu

powiatowego, ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z

perspektywa do 2030 r.)” przewiduje nastepujace projekty:

Polityka rodzinna i opieka na dzie¢cmi - kompleksowe i systemowe wspieranie
rodzin z dzie¢mi - uwzglednia m.in. systemowe zapewnienie opieki instytucjonalnej
nad matymi dziecmi (do lat 3), umozliwiajqce aktywizacje zawodowq rodzicéw i
opiekundéw oraz program zwiekszenia liczby miejsc wychowania przedszkolnego i

podniesienie jakosci edukacji przedszkolne;j.

19 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 142
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e Zdrowa Mama - dziatania szkoleniowe i informacyjne, majqce na celu poprawe
wiedzy spoteczenstwa na temat zdrowia prokreacyjnego, poprawe kwalifikacji i
umiejetnosci lekarzy i potoznych, zapewnienie dostepu do kompleksowej
diagnostyki i leczenia nieptodnosci, zabezpieczenie ptodnosci wsrdd pacjentek
leczgcych sie z powodéw onkologicznych (Program kompleksowej ochrony zdrowia
prokreacyjnego), podniesienie jakosci opieki okotoporodowej, udoskonalenie i
rozwdj profilaktyki dla kobiet w ciqzy (i dzieci w okresie prenatalnym) oraz matki i
dziecka po jego urodzeniu ze szczegdlnym uwzglednieniem upowszechniania
karmienia piersiq (Ogdélnopolski program upowszechniania karmienia piersiq).

e Program kompleksowego wsparcia dla rodzin Za zyciem - kompleksowe
rozwiqzania, dotyczqce wsparcia rodzin z osobq niepetnosprawng, w tym z
dzieckiem niepetnosprawnym, w szczegdlnosci w obszarach dotyczqcych wsparcia
dla kobiet w ciqzy, wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, ustug
wspierajgcych i rehabilitacyjnych, zdrowotnych, edukacyjnych, wsparcia
mieszkaniowego, a takze koordynacji, poradnictwa i informacji. Przyjete w
Programie rozwigzania majq na celu umozliwienie rzeczywistej i petnej integracji
spotecznej o0s6b niepetnosprawnych oraz wsparcie psychologiczne, spoteczne,
funkcjonalne i ekonomiczne ich rodzin.??

e Narodowy Program Mieszkaniowy - nowa polityka mieszkaniowa, integrujqca
sfery legislacyjne i finansowe, zmierzajgca do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych niezamoznych rodzin (m.in. tanie mieszkania na wynajem, system
oszczedzania na cele mieszkaniowe).

e Polityka spoteczna wobec 0so6b starszych 2030.
Bezpieczenstwo*Uczestnictwo*Solidarnos¢ - reforma opieki nad osobami
niesamodzielnymi, w tym: wypracowanie kryteriow oceny niesamodzielnosci,
uregulowanie zasad finansowania ustug opiekuriczych, opracowanie strategii
deinstytucjonalizacji ustug oraz rozwdj opieki formalnej w warunkach domowych i
pot-stacjonarnych.

e (NIE)Samodzielni - zintegrowane wiqzki ustug spotecznych na rzecz o0séb

niesamodzielnych, ktére zmniejszq ryzyko nadmiernego obcigZzenia opiekq

20 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 161

98



opiekunéw nieformalnych (opieka wspierajqca, opieka ,wytchnieniowa”, opieka
zastepcza) oraz umozliwiq im tgczenie aktywnosci spotecznej i zawodowej z opiekq.

e Przestrzen dla wszystkich - standardy dostepnosci definiujgce rozwiqzania
techniczne i przestrzenne, zgodne z zasadami projektowania uniwersalnego, w celu
zapewnienia petnej dostepnosci przestrzeni publicznej (w tym dostosowywania
Srodkoéw transportu) do potrzeb 0séb o ograniczonej sprawnosci lub mobilnosci.?!

e Skuteczna pomoc spoteczna - usprawnienie funkcjonowania polityki na rzecz
wiqczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa, poprzez poprawe potencjatu i
efektywnosci instytucji pomocy spotecznej.

o Ekonomia solidarnosci spotecznej - program wzmocnienia sektora ekonomii
spotecznej (w szczegdlnosci w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym), tgczqcy w sobie zatoZenia
programoéw: Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej i Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich.

e Wilqgczeni w edukacje - nowy model ksztatcenia dzieci, mtodziezy i dorostych z
niepetnosprawnosciami i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, zmierzajqcy do
wiekszej aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych absolwentdéw szkét i uczelni.

e Leki 75+ - program zapewniajqcy osobom po ukoriczeniu 75. roku zycia bezptatny
dostep do wybranych lekéw, Srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zZywieniowego oraz wyrobow medycznych.

e Inkubator Innowacji Spotecznych - system identyfikacji i testowania nowych
rozwiqzan i narzedzi dla eliminacji lub ograniczenia problemdéw spotecznych.??

e Gwarancje dla mtodziezy - program indywidualnej i kompleksowej aktywizacji
zawodowo-edukacyjnej oséb mtodych, wchodzgcych na rynek pracy (bezrobotnych,
biernych zawodowo oraz poszukujqcych pracy). Gwarancje sq czesciq Pakietu na
rzecz zatrudnienia mtodziezy wypracowanego przez Komisje Europejskq.

e Nowe szanse dla wsi - program aktywizacji zawodowej rolnikéw oraz oséb
zwigzanych z rolnictwem dla potrzeb pozarolniczego rynku pracy, =z
wykorzystaniem instrumentéw finansowanych ze srodkéw polityki spéjnosci, PROW

2014-2020 oraz krajowych instrumentdéw rynku pracy.

21 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 163

22 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 166
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e Strategia na rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2017-2030 - pozwoli na
ustanowienie catosciowych ram polityki krajowej na rzecz 0s6b z
niepetnosprawnosciami. Bedzie realizowana poprzez rézne programy z zakresu
poszczegdlnych polityk publicznych, w tym Narodowy Program Zatrudnienia Oséb
Niepetnosprawnych. Przewiduje m.in. stworzenie indywidualnej $ciezki rozwoju
edukacyjnego i zawodowego osoby z niepetnosprawnosciami przy wsparciu

finansowym panistwa.?3

Ze wzgledu na dominacje w strukturze ludno$ci Powiatu Bochenskiego mieszkancéw
wsi oraz utrzymujaca sie tendencje przyrostu ludnosci w obszarach wiejskich powiatu
rola projektéw rzadowych wymienionych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, a dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, jest szczeg6lnie wazna. Realizujac
polityke zrownowazonego rozwoju Powiatu Bochenskiego samorzad wpisuje sie w
dziatania strategiczne rzadu, wsrod ktérych nalezy wymieni¢ nastepujace projekty:

e Pakt dla obszarow wiejskich - wdrazany jako dokument o charakterze
porozumienia spotecznego i politycznego, integrujgcy w sposéb kompleksowy
dziatania systemowe (zmiany legislacyjne, instytucjonalne, programowe) oraz
inwestycyjne, zwiqzane z procesem zarzqdzania obszarami wiejskimi. Zapewni
odpowiednie ukierunkowanie wsparcia na rzecz obszaréw wiejskich wielu
podmiotéow (administracji rzqdowej i samorzqdowej, lokalnych spotecznosci,
organizacji spotecznych i zawodowych), realizowanego na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym przy wykorzystaniu Ssrodkéw krajowych i UE.
Skonsolidowanie zadarn w jednym dokumencie zapewni spdjnos¢ miedzy
strategicznymi zadaniami rzqdu i samorzqdu, realizowanymi na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich. Efektem tych skoordynowanych dziatani bedzie wzmocnienie
wszystkich funkcji wsi: spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych.

e Infrastruktura dla rozwoju obszaréw wiejskich - kompleksowy i zintegrowany
pakiet dziatan okreslajqcy interwencje z réznych zrédet krajowych i UE, niezbedne
dla zwiekszenia dostepnosci mieszkancow obszaréow wiejskich do podstawowych

ustug publicznych i poprawy ich jakosci, obejmujgcy m.in.:

23 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 168
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- poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich poprzez budowe
gminnej i powiatowej sieci drogowej w powigzaniu z rozwojem transportu
publicznego obstugujqcego tereny wiejskie,

- wsparcie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej na obszarach
wiejskich, w celu podniesienia jakosSci zZycia mieszkaricow obszaréw wiejskich,

- wyeliminowanie terytorialnych réznic w  mozliwosci dostepu do
szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach; budowa sieci
zapewniajgcych gwarantowanq przepustowos¢ co najmniej 30 mb/s do
uzytkownika koricowego; rozwdj kapitatu ludzkiego obszaréw wiejskich przy
wykorzystaniu sieci szerokopasmowych,

- budowe i modernizacje na obszarach wiejskich bazy ustug spotecznych i
kulturalnych, w tym szkét i przedszkoli, obiektéw zdrowia oraz wsparcie tworzenia

centrow aktywnosci mieszkaricéw wsi, w tym na bazie infrastruktury szkolnej.2

Zalozenie przez samorzad Powiatu Bochenskiego aktywnego wspomagania
sektora rolno - spozywczego i zaprogramowanie takich dziatan w ,Strategii Rozwoju
Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030” jest zbiezne réwniez z zatozeniami innego
dokumentu strategicznego na poziomie rzagdowym - ,Strategii zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”. W ,Strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa 2030” (,SZWRIiR 2030”) okres$la sie wizje, jaka ma by¢ polska wie$
w 2050 roku, a wiec w czasie dtuzszym o 20 lat w stosunku do horyzontu czasowego
przyjetego dla dokumentu Powiatu Bochenskiego. Wizja ta brzmi nastepujaco: ,,Obszary
wiejskie w 2050 r. to atrakcyjne miejsce pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia
dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej. To rdéwniez obszary dostarczajqce dobr
publicznych i rynkowych, z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych dla przysztych pokolen, dzieki zréwnowazonemu rozwojowi
konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa. Na obszarach wiejskich zatrzymano niekorzystne
zmiany demograficzne oraz znaczqco zwiekszono pozytywne efekty Srodowiskowe
produkcji rolnej i rybackiej. Podstawq ustroju rolnego sq gospodarstwa rodzinne

rozwijajqgce sie w sposéb zréwnowazony i odpowiedzialny, wykorzystujqgce nowoczesne

24 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 200
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technologie. Zapewniono zwiekszenie sie wktadu matych i Srednich gospodarstw rolnych w
zapewnienie zréownowazonego rozwoju rolnictwa”.2>

Unowocze$nienie dziatalnosci sektora rolno - spozywczego, jakoSciowa zmiana
poziomu zycia na wsi oraz pozytywne zjawiska demograficzne to cele wynikajgce z
,SZWRIR 2030” a jednocze$nie zbiezne z polityka samorzadu Powiatu Bochenskiego.
Osiggniecie efektéw zatozonych w ,SZWRIR 2030” na poziomie krajowym skutkowac
powinno poprawa zycia i warunkdéw pracy takze w Powiecie Bochenskim, cho¢ mata
$rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w powiecie moze by¢ przeszkoda w
przeprowadzaniu niektérych dziatan modernizacyjnych. Niemniej jednak z celami
spoteczno - gospodarczymi strategii powiatowej sa zgodne cele szczegdétowe zawarte w
»SZWRIR 2030”, okreslone w spos6b nastepujacy:
SZRWRIR 2030 bedzie realizowata zatozenia SOR wskazane w jej trzech celach
szczegotowych przez dziatania zaprojektowane w poszczegdlnych kierunkach interwencji,
ktére zostaly przypisane do trzech celéow operacyjnych SZRWRIR 2030 oraz trzech
obszaréw wptywajqcych na realizacje celéw strategii:
- Cel szczegotowy I. Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej
- Cel szczegotowy II. Poprawa jakosci Zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska
- Cel szczegotowy Ill. Rozwdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego
spoteczenstwa. Trzy Obszary wplywajqgce na realizacje celow strategii: (1) Sprawne
zarzqdzanie rozwojem, (2) Stabilne finansowanie rozwoju, (3) Trwata zdolnos¢ kreacji i

uczenia sie?6

Uznajac rolnictwo jako jedng z kluczowych branz gospodarki Powiatu
Bochenskiego, majgca perspektywy poszerzania swojego znaczenia w zyciu powiatu, a
jednoczesnie dostrzegajgc zmiany w przyzwyczajeniach konsumenckich mozna dostrzec
w rzagdowej ,Strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” szanse
dla wiaczenia sie sektora rolno - spozywczego w Powiecie Bochenskim w krajowe
projekty, ktére beda utatwiaty osiggniecie celéw wskazanych w kilku obszarach

»Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030” (Obszar rozwoju nr 1.

25 Uchwata nr 123 Rady Ministréow z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, Monitor Polski Dziennik Urzedowy RP, poz.
1150, 5 grudnia 2019 r., Warszawa, str. 35

26 Uchwata nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 paZdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, Monitor Polski Dziennik Urzedowy RP, poz.
1150, 5 grudnia 2019 r., Warszawa, str. 35
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Gospodarka i nowoczesne technologie: Cel operacyjny 1.1. Wspieranie rozwoju
kluczowych branz przedsiebiorczosci Powiatu Bochenskiego. Cel operacyjny 1.3.
Promocja pakietu rozwigzan dla rozwoju mikro-, matej i Sredniej przedsiebiorczosci. Cel
operacyjny 1.4. Wspieranie lokalnych zasob6éw rynku pracy. Obszar rozwoju nr 3.
Nowoczesna infrastruktura i komplementarne polaczenia komunikacyjne: Cel
strategiczny 3. Powiat Bochenski jako obszar o dobrej dostepnosci komunikacyjnej
drogowej, kolejowej i lotniczej, zapewniajacy dostep do sieci infrastruktury technicznej
o wysokich parametrach jakoSciowych. Obszar rozwoju nr 5. Bezpieczenstwo
spoteczne i ekologiczne: Cel operacyjny 5.1. Rozwd6j systemu ochrony w obszarze
kryzyséw wodnych.)

W uczestniczeniu rolnikéw i producentéw sektora rolno - spozywczego z
Powiatu Bochenskiego w modernizacji tej czesci gospodarki lokalnej pomocne moga by¢
projekty strategiczne wynikajgce z Planu dla Wsi stuzace realizacji celu I SZRWRIR 2030,
do ktérych nalezg m.in.:

o Wieksza sprzedaz bezposrednia i rolniczy handel detaliczny - zapewnienie
rolnikom, szczegdlnie z mniejszych gospodarstw, bezposredniego udziatu w rynku
konsumenckim przez rozszerzenie sprzedaZy detalicznej i rolniczego handlu
detalicznego (utatwienia prawne pozwalajqce rolnikom rozpoczecie i prowadzenie
dziatalnosci w ramach handlu detalicznego Zywnosci pochodzqcej w catosci lub
czesci z wtasnej uprawy, hodowli lub chowu oraz wsparcie tego rodzaju
dziatalnosci).

o Wieksze dofinansowanie do paliwa rolniczego - zwiekszenie wsparcia
finansowego do zakupu paliwa rolniczego uzywanego przy uprawie pél i hodowli
bydta w celu zmniejszenia kosztéw w gospodarstwach rolnych. W tym przez
przygotowanie rozwiqzan prawnych umozliwiajqcych zwiekszenie limitu zwrotu
podatku akcyzowego do 1 ha upraw rolnych oraz wprowadzenie dodatkowego
limitu do 1 DJP40), w przypadku produkcji bydta.

e Krajowa Grupa Spozywcza - utworzenie Krajowej Grupy Spozywczej dla
stabilizacji rynkow rolnych, ktora bedzie alternatywq dla firm przejetych w ramach
prywatyzacji na poczqtku okresu transformacji. Zapewniony zostanie
organizacyjny i wtascicielski udziat rolnikéw-producentéw rolnych w firmach tej

Grupy.
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e Zdrowa polska zywnosé¢é - zwiekszenie pomocy w rozwoju produkcji zZywnosci
wysokiej jakosci, szczegdlnie ekologicznej, tradycyjnej i regionalnej, ktéra ma sta¢
sie rozpoznawalnym znakiem polskiego rolnictwa. Wprowadzone zostanie
oznakowanie produktéw wolnych od GMO.

e Polskie pasze - sukcesywne zastepowanie biatka paszowego z zagranicy biatkiem
z produkcji krajowej w celu zwiekszenia bezpieczeristwa zywnosciowego Polski.

e Wsparcie rolnictwa na terenach gorskich - wsparcie hodowli bydta miesnego,
koz i owiec w celu lepszego wykorzystania uzytkéw zielonych, w ramach wdroZenia

dla terendw gorskich polityki gorskiej.2”

W ,Strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, podkreslono
réwniez miedzynarodowy Kkontekst i uwarunkowania, jakie determinujg Polske w
zakresie zobowigzan klimatyczno - energetycznych, te zas maja swoje odzwierciedlenie
w zatoZzonych w ,Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030”
dziataniach wspierajacych zwiekszenie wykorzystania Zrédet energii odnawialnej i
promowanie postaw prosumenckich. ,Strategia zréwnowaZonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa 2030” przypomina te zobowigzania krajowe, ktérych speinieniu

bedzie stuzy¢ interwencja samorzadu Powiatu Bochenskiego w okresie do 2030 roku.

Pakiet klimatyczno-energetyczny UE

W dniach 23 i 24 paZdziernika 2014 r. Rada Europy uzgodnita ramy polityki
klimatyczno-energetycznej UE do 2030 r. Stanowiq one kontynuacje rozwiqzan
legislacyjnych, przyjetych przez Parlament Europejski w grudniu 2008 r., kiedy to po raz
pierwszy ustalone zostaty unijne cele redukcyjne w zakresie kontrolowania i ograniczania
emisji gazow cieplarnianych na terytorium UE w perspektywie do 2020 r. W 2018 r.
panstwa cztonkowskie UE, KE i Parlament zrewidowaly decyzje okreslajgce cele polityki
klimatycznej w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej oraz wzrostu udziatu OZE i
w koricowym jej zuzyciu. W przypadku efektywnosci energetycznej cel podwyzszono do
32,5%, a dla OZE do 32%. Obecny pakiet klimatyczno-energetyczny zaktada ograniczenie

do 2030 r. w skali UE co najmniej o 40% emisji gazoéw cieplarnianych w stosunku do

27 Uchwata nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 paZdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, Monitor Polski Dziennik Urzedowy RP, poz.
1150, 5 grudnia 2019 r., Warszawa, str. 50
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poziomu z roku 1990, a wyznaczony cel bedzie realizowany przez wszystkie panstwa
cztonkowskie w sposéb najbardziej racjonalny kosztowo z udziatem wszystkich sektoréw
gospodarki, zaréwno sektoréw objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS),
jak i nieobjetych tym systemem (non-ETS). Sektor non-ETS obejmuje emisje gazow
cieplarnianych z sektoréw transportu, rolnictwa, gospodarki odpadami, jak réwniez ze
spalania paliw w gospodarstwach domowych, handlu, ustugach, a wyznaczony cel
redukcyjny dla tego sektora w skali UE okreslono na poziomie 30% redukcji emisji do 2030
r. w poréwnaniu z rokiem 2005. To wtasnie w ramach tego celu niezbedne bedzie, na
etapie szczegétowych ustalen na poziomie krajowym i miedzynarodowym, okreslenie
poziomu partycypacji poszczegdlnych sektoréw w jego osiqganiu. Okreslony zostat cel
redukcyjny non-ETS dla Polski, ktéry wynosi -7% w poréwnaniu do 2005 r.?8

W ,Strategii Rozwoju Powiatu Bocheniskiego na lata 2021 - 2030” w obszarze
rozwoju nr 1 Gospodarka i nowoczesne technologie celem strategicznym jest
wzmocnienie Powiatu Bochenskiego jako obszaru ré6znorodnej aktywnoSci gospodarczej
z silnymi, innowacyjnymi podmiotami, rowniez dziatajacymi w sferze nowoczesnych
technologii. Jednoczesnie dokument ten wymienia 3 cele operacyjne (Cel operacyjny 1.1.
Wspieranie rozwoju kluczowych branz przedsiebiorczo$ci Powiatu Bochenskiego. Cel
operacyjny 1.2. Rozszerzenie i wzmocnienie platformy wspoétpracy z podmiotami
generujacymi wiedze i innowacje. Cel operacyjny 1.3. Promocja pakietu rozwigzan dla
rozwoju mikro-, matej i S$redniej przedsiebiorczosci), korelujace z zalozeniami
znajdujagcymi sie w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.)”. Jak stwierdza sie w SOR: Strategia kitadzie nacisk na
inteligentnq reindustrializacje, polegajgcq na wdrazaniu nowych cyfrowych rozwiqzan
techniczno-technologiczno-organizacyjnych, jak réwniez rozwoju nowych gatezi
przemystu opartych na technologiach cyfrowych, zdolnych do tworzenia produktéow
przetomowych. Dziatania te bedq impulsem dla rozwoju wielu innych dziedzin gospodarki.
Oznacza¢ to zarazem bedzie mozliwos¢ rozwoju tradycyjnych sektorow, ktére wdrazajqc
najnowoczesniejsze technologie produkcyjne i zarzqdcze, majq szanse przesung¢ sie w
gore tancucha wartosci. Wptynie to na zmiane jakoSciowq modelu konkurowania

przemystu, dotychczas opartego na niskich kosztach pracy. Zaktada sie, Ze bedzie to miato

28 Uchwata nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 paZdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, Monitor Polski Dziennik Urzedowy RP, poz.
1150, 5 grudnia 2019 r., Warszawa, str. 118.
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wplyw na wzrost udziatu przychoddéw netto ze sprzedaZy produktow przedsiebiorstw
przetworstwa przemystowego zaliczanych do wysokiej i Srednio-wysokiej techniki w
wartosci przychodow netto z 32,7% w 2014 r. do 34% w 2020 r. oraz 40-45% w 2030 r.2?
Przy planowaniu wspéipracy z sektorem przedsiebiorczosci w Powiecie Bochenskim
pomocne moga by¢ zatozenia, jakie dla pozytywnych zmian w tym sektorze
przewidziano w SOR:

Efektem podejmowanych dziatan bedzie zwiekszenie liczby aktywnych matych i srednich
przedsiebiorstw - podmiotéw wdrazajqcych innowacje produktowe, organizacyjne i
marketingowe, charakteryzujqcych sie wyzZszq niz dotychczas dochodowosciq i
efektywnosciq dziatania, a takze wspétpracujgcych z innymi regionalnymi uczestnikami
zycia gospodarczego. Zaktada sie wzrost dynamiki przychoddéw ogétem matych i Srednich
przedsiebiorstw niefinansowych z 103%/101% w 2014 r. do 110%/115% w 2020 r. i
115%/120% w 2030 r. Dodatkowo w efekcie zaktadanych dziatan powinna nastqpié
poprawa struktury obszarowej w rolnictwie, mierzona spadkiem udziatu gospodarstw
rolnych o powierzchni od 1 do 5 ha uzytkéw rolnych w ogdlnej liczbie gospodarstw.3?
Wskazany powyzej spadek udzial gospodarstw rolnych o powierzchni od 1 do 5 ha w
catkowitej liczbie gospodarstw bedzie istotny dla rolnictwa w Powiecie Bochenskim,
ktére bedzie w okresie 2021 - 2030 najprawdopodobniej przechodzi¢ dwa procesy -
modernizacji gospodarstw oraz zwiekszania S$redniej powierzchni gospodarstwa
rolnego. Osoby odchodzace z rynku pracy w sektorze rolniczym beda oczekiwaty
wsparcia w tworzeniu miejsc pracy poza rolnictwem, ale beda pozostawaty nadal
mieszkancami obszaréow wiejskich. To bedzie rodzito oczekiwania wsparcia
kapitatowego dla powstawania nowych podmiotéw gospodarczych, a Zrédta ,kapitatu
dla rozwoju” ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.)” wskazuje nastepujace: Zmobilizowany zostanie kapitat dla
rozwoju, nastqpi zwiekszenie stopy inwestycji i poprawa ich jakosci, przy wiekszym
wykorzystaniu srodkow krajowych (wzrost stopy inwestycji z 20,1% w 2015 r. do 22-
25% w 2020 r. i utrzymanie w 2030 r. na poziomie 25%). Koordynacje wsparcia inwestycji
rozwojowych zapewni Polski Fundusz Rozwoju. Bedzie on inwestowat w zréwnowaZony

rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju, uzupetniajqc zaangazZowanie sektora prywatnego w

29 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 10.

30 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 11
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zaspokajaniu potrzeb polskich przedsiebiorstw oraz wspierajqgc priorytetowe segmenty
gospodarki.31

W tym samym dokumencie pokazana zostata zalezno$¢ miedzy poszerzaniem sie
pozarolniczego rynku pracy, minimalizacja wykluczenia spoteczno - gospodarczego i
likwidacja sfery ubdstwa: Istotnym elementem interwencji panstwa w kontekscie
zwiekszenia spdjnosci spotecznej bedzie zapewnienie mozliwosci wejscia lub powrotu
na pozarolniczy rynek pracy, w szczegélnosci osobom znajdujgcym sie w najtrudniejszej
sytuacji oraz ludnosci wiejskiej odchodzqcej od rolnictwa (wskazZnik zatrudnienia wg BAEL
0s6b w wieku 20-64 lata - 67,8% w 2015 ., 71% w 2020 r. i 73% w 2030 r.). Kluczowe w
zapewnieniu spdjnosci spotecznej jest zwiekszanie szans zatrudnienia poprzez
dostosowanie tresci i procesu ksztatcenia do oczekiwan rynku pracy. Pracodawcy oczekujq
od nowych pracownikéw umiejetnosci bardziej praktycznych, najlepiej powigzanych
bezposrednio z danym sektorem. Kolejnym wyzwaniem jest wsparcie oséb najbardziej
potrzebujqgcych i wykluczonych z zycia spoteczno-gospodarczego. Nacisk zostanie potoZony
nie tylko na dziatania redystrybucyjne, prowadzqce do tagodzenia ubdéstwa zwiqgzanego z
poziomem dochoddéw, lecz przede wszystkim na dziatania aktywizujqce, umozliwiajqce
powszechne uczestnictwo w réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego. Rezultatem
podjetych dziatan bedzie zmniejszenie skali ubéstwa w Polsce (wskaznik zagrozenia
ubdéstwem relatywnymw 2015r.17,6%, w 2020r. 14% iw 2030 r. 12%).32

Korzystne na tle kraju zjawiska demograficzne, zachodzace w Powiecie
Bochenskim, nie s3g tozsame z dtugofalowymi tendencjami demograficznymi, ktore dla
Polski niosg negatywne skutki na rynku pracy oraz w finansach publicznych. W
»Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.)” jako sposob na przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom demograficznym
wskazano polityke prorodzinng, zdrowotng, opieki nad dzieckiem i pozostawania
rodzicow jako os6b aktywnych na rynku pracy: Jednym z najwazniejszych wyzwan dla
rozwoju kraju sq niekorzystne trendy demograficzne, ktore przejawiajq sie ujemnym
przyrostem naturalnym, spadkiem udziatu oséb w wieku aktywnosci zawodowej oraz
szybkim wzrostem udziatu oséb starszych w catej populacji. Oznacza to znaczny wzrost

obciqzenia demograficznego, co grozi zwiekszeniem obcigzen fiskalnych ponoszonych

31 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 11

32 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 12
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przez osoby pracujgce oraz ogranicza mozliwosci inwestycyjne i rozwojowe kraju
(wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w 2015 r. 22,8%, w 2020 r.
28,5% iw 2030 r. 354%). Mniejsza liczba osob mtodych moze ponadto wptyng¢ na poziom
kreatywnosci spoteczenistwa, a wiec i na innowacyjnos¢ gospodarki. Juz dzis w niektérych
dziedzinach obserwowany jest niedostatek wykwalifikowanej kadry, co powoduje wzrost
znaczenia procesow migracyjnych i koniecznos¢ przygotowania efektywnej strategii
zarzqdzania przeptywami kapitatu ludzkiego. Szanse na ograniczenie zagrozien
zwiqzanych z przemianami demograficznymi tkwiq w polityce prorodzinnej oraz
ukierunkowanej polityce migracyjnej, nastawionej na zapewnienie réwnowagi na
rynku pracy. Aktywna polityka prorodzinna moze przynies¢ efekty jedynie wéwczas, gdy
proponuje kompleksowe rozwiqzania, obejmujqce dziatania o charakterze finansowym,
instytucjonalnym i prawnym w rdéznych obszarach Zycia spoteczno-gospodarczego -
poczqgwszy od wsparcia finansowego, po opieke zdrowotngq, opieke nad dzieckiem,
zapewnienie potrzeb mieszkaniowych czy wreszcie mozliwos¢é godzenia rél zawodowych i
rodzinnych.33

Ze wzgledu na coraz starsze spoteczenstwo SOR podkres$la role, jaka moze odegrac
rozsadna polityka wobec senioréw - zaréwno dostarczajgca im ustugi w zakresie
wynikajgcym z potrzeby wieku, jak i ta polityka, ktéra pozwala wykorzystac
doswiadczenie i wiedze senioréw jako os6b wcigz aktywnych zawodowo: Istotne w
kontekscie wyzwan demograficznych jest takze rozwijanie nowych gatezi gospodarki,
przede wszystkim tzw. srebrnej gospodarki, a wiec kreowanie rynku ustug i produktéw
nastawionych na potrzeby starzejqcej sie populacji. Zwiekszajqcy sie asortyment
produktow i ustug dla senioréw - m.in. produktéow ZywnosSciowych, zwigzanych z
bezpieczenistwem, podtrzymaniem samodzielnosci, rekreacjq i zZyciem zawodowym -
stwarza mozliwosci w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci i dziatalnosci MSP w tym
sektorze.3*

Obok kontekstu demograficznego, podkreslajagcego nowe wyzwania dla planowania
polityk publicznych adresowanych do senioréw w krajowej polityce rozwojowej
konieczne jest uwzglednienie kontekstu klimatycznego, rzutujacego na rynek nos$nikéw

energii i jego wplyw na funkcjonowanie sektora gospodarczego. W strategii powiatowej

33 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 12.
34 Tamze, str. 13.
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w obszarze rozwoju nr 5 (Bezpieczenstwo ekologiczne i spoteczne) zaplanowano
aktywno$¢ samorzadu Powiatu Bochenskiego okreslong w celu operacyjnym 5.2.
(Wsparcie tworzenia warunkéw dla dywersyfikacji Zrodet energii), odpowiadajagcym na
determinujgce dziatania Polski uwarunkowania miedzynarodowe. W krajowym
dokumencie te uwarunkowania opisane sg nastepujaco:
Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 - w dniach 23 i 24
pazdziernika 2014 r. Rada Europejska (RE) uzgodnita ramy polityki klimatyczno-
energetycznej Unii Europejskiej do 2030 r. Przyjeto trzy gtdwne cele dla UE: ograniczenie o
co najmniej 40% emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu z 1990 r.),
zapewnienie co najmniej 27% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w catkowitym
zuzyciu energii, zwiekszenie o co najmniej 27% efektywnosci energetycznej. Ramy te
opierajq sie na pakiecie klimatyczno-energetycznym do 2020 r., sq réowniez spdjne z
perspektywqg dtugoterminowq okreslonq w planie dziatania dotyczqcym przejscia na
konkurencyjnqg gospodarke niskoemisyjnqg do 2050 r., planie dziatania do 2050 r. w
zakresie energii i w Biatej Ksiedze w sprawie transportu.3>

Rzadowy plan dziatania, jakim jest ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)”, okre$la ponadto projekty
strategiczne, majace za zadanie dokonanie zmian w funkcjonowania panstwa w szeroko
rozumianej sferze spotecznej. Dla ukazania spéjnosci polityki panstwa i programowania
dziatan rozwojowych w Powiecie Bochenskim w latach 2021 - 2030 nalezy wymieni¢
nastepujace projekty wpisane do SOR:

e Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK) - projekt obejmujqcy wdrozZenie
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK), ktory podniesie poziom i jakos¢
kapitatu ludzkiego w Polsce (poprzez wzrost liczby oséb uczqcych sie i zwiekszenie
efektywnosci inwestycji w kapitat ludzki).

e Inicjatywa na rzecz umiejetnosci — program promujqcy uczenie sie w roznych
formach przez cate Zycie, obejmujqgcy ponadresortowe podejscie do ksztatcenia
kompetencji i umiejetnosci Polakdéw, oparty na nowym modelu ksztatcenia
dorostych bazujgcym na edukacji pozaformalnej, uznawaniu efektéw edukacji innej
nizZ formalna (pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego) oraz szerszej dostepnosci

do ustug zintegrowanych dla obywateli, w ktorych oferty edukacyjne potqczone sq z

35 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Dokument
przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 46
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ustugami z innych zakreséw (promocja przedsiebiorczosci i zatrudnienia, wsparcie
rodziny, uczestnictwo w kulturze, aktywnosc¢ spoteczna).

e Szkota dla innowatora - przygotowanie kompleksowego systemu ksztatcenia
innowatoréw obejmujqcego rézne szczeble edukacji (m.in. uzupetnienie podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego o tresci odpowiadajqce kompetencjom pro-
innowacyjnym oraz wsparcie w zakresie doboru i stosowania metod nauczania)
oraz wzmocnienie zasobéw funkcjonujqcych w ramach tego systemu (ksztatcenie i
doskonalenie nauczycieli).

e FEdukacja w spoteczenstwie cyfrowym - zapewnienie wyposazenia i
infrastruktury dla rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie
stosowania TIK w procesie edukacyjnym. Komponentem projektu bedzie
Ogdlnopolska Sie¢ Edukacyjna.

e Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo zawodowe) - nowy
model wspétpracy szkolnictwa zawodowego z gospodarkq w tym m.in. ksztatcenie
potgczone z praktykq zawodowq u pracodawcy, aktywny udziat przemystu w
przygotowaniu programéw nauczania, rozwdj centrow ksztatcenia praktycznego,
modutowej oferty edukacyjnej, kwalifikacyjnych kurséw zawodowych itp.3¢

e Program Mtodziez Solidarna w Dziataniu - pakiet dziatan majqcych na celu
kreowanie i ksztattowanie aktywnosci spotecznej mtodziezy, poprzez organizacje
wolontariatu, udziatu w Zyciu publicznym, ksztatcenie kompetencji oraz wartosci i
umiejetnosci spotecznych.

e Ekonomia solidarnosci spolecznej - program wzmocnienia sektora ekonomii
spotecznej (w szczegdlnosci w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym), tqczqcy w sobie zatozenia
programow: Funduszu Inicjatyw Obywatelskich i Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej.

e Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego -
program obejmujqcy takie dziatania, jak: rozwdj instytucji dialogu obywatelskiego,
zniesienie barier rozwojowych dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,

reforme systemu finansowania organizacji przez panstwo, edukacje obywatelskq i

36 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 279
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historycznq oraz rozwdj wolontariatu. W ramach Programu m.in. utworzone
zostanie Narodowe Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

e Program Klub - program wspierajqcy dziatalnos¢ klubéw sportowych
(skierowanq do dzieci i mtodziezy), ktore stanowiq lokalne centra aktywnosci
spotecznej oraz sq miejscem aktywnego spedzania czasu, budowania wiezi
spotecznych i rozwijania kompetencji, takich jak umiejetnos¢ pracy w grupie,
wytrwatos¢ czy pracowitoscé.3”

e Rozwdj czytelnictwa - projekt ma na celu poprawe stanu czytelnictwa w Polsce
poprzez wzmacnianie roli bibliotek publicznych, szkolnych i pedagogicznych jako
lokalnych osrodkéw zycia spotecznego stanowiqgcych centrum dostepu do kultury i
wiedzy.

e Kultura obywatelska - projekt obejmuje szereg inicjatyw, ktdrych celem jest
wzmacnianie postaw obywatelskich m.in. poprzez dziatania kulturalno-edukacyjne,
wzbogacanie kultury popularnej o elementy i wartosci kultury wysokiej, wspieranie
projektéw o charakterze lokalnym i oddolnym, wzmacnianie organizacji i struktur
stanowiqgcych naturalne przestrzenie rozwoju postaw obywatelskich (np.
uniwersytety ludowe, organizacje harcerskie, grupy rekonstrukcyjne).

e Niepodlegta 2018 - program budowania kapitatu spotecznego i wspdlnoty
obywatelskiej, zogniskowany wokét obchodéw 100 rocznicy odzyskania
niepodlegtosci Polski (obejmujgqcy m.in. ksztattowanie postaw patriotycznych,
budowanie pamieci zbiorowej i spéjnego wizerunku Polski, wtqczanie obywateli do
dziatania na rzecz dobra wspélnego).

e Dziedzictwo buduje wspdlnote - utworzenie sieci muzedéw historycznych, ktérych
gtownym celem jest opowiadanie o historii Polski z réznych perspektyw. Dzieki
synergii uzyskanej w wyniku wspétdziatania w sieci, mozliwe bedq wspdlne:
budowanie dostepnosci (np. poprzez system biletowy), promocja w kraju i za
granicq, a takze realizacja przedsiewzie¢ edukacyjnych i wystawienniczych.

e Kultura/Dziedzictwo/Wspdlnota - wdrozenie instrumentow  wsparcia
finansowego i pozafinansowego dla bibliotek, doméw kultury oraz archiwéw
panstwowych. Planowane jest uruchomienie trzech typéow programéow: -

wspieranie projektow, ktore pozwolgq bibliotekom funkcjonowac jako lokalne centra

37 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 287
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aktywnosci spotecznej oraz miejsca dostepu do wiedzy, jak réwniez zdobywania
umiejetnosci korzystania z nowych technologii; - wspieranie realizowanych przez
archiwa parstwowe projektow animacyjno-edukacyjnych, w ramach ktdrych
wzmacniana bedzie wiedza spotecznosci lokalnych o ich dziedzictwie historyczno-
kulturowym, przy jednoczesnym uwzglednieniu rozwoju wspélnoty w oparciu o
lokalne zasoby i potencjaly oraz promocji regionéw; - wspieranie projektow, w
ramach ktérych domy kultury bedg animowaly integracje lokalnych spotecznosci
wokét kluczowych probleméw lokalnych.

e Kolekcje - w ramach programu wspierane bedq paristwowe i samorzqdowe
instytucje kultury, a takzZe inne organizacje, w dziataniach polegajqcych na
tworzeniu i rozwijaniu narodowych i regionalnych kolekcji sztuki wspétczesnej
oraz kolekcji muzealnych, a takze w dziataniach na rzecz powstawania nowych
dziet muzycznych, ich prawykonan, popularyzacji i udostepniania w przestrzeni

publicznej.38

Z powyzszego zestawienia projektow strategicznych zaplanowanych w ,Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” dedukowac
mozna duza zbieznos¢ krajowych projektéw spotecznych z celami operacyjnymi w kilku
obszarach ,Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030”. Sg to cele
operacyjne z obszarow nr 2 Edukacja, elastyczny rynek pracy i aktywne spoteczenstwo,
nr 4 Kultura i dziedzictwo narodowe oraz przemysty czasu wolnego oraz dwa cele w
obszarze rozwoju nr 5 Bezpieczenstwo spoteczne i ekologiczne (Cel operacyjny 5.4.
Dtugotrwata ochrona obszaréow cennych ze wzgledu na walory krajobrazowe oraz Cel
operacyjny 5.5. Systemowa pomoc zagrozonym marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym). Co istotne, liczne spoteczne projekty strategiczne SOR odnoszg sie do sfery
edukacji, kultury, pomocy spotecznej i wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego,
waznych dla lokalnych spotecznosci, dla ktérych oferty przygotowuja samorzady
gminne i powiatowe.

Podobna korelacja miedzy planistycznymi dokumentami rzadowymi a ,Strategia
Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030” widoczna jest w obszarze

infrastruktury transportowej i dziatan przewidzianych na rzecz rozwoju transportu

38 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 288
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publicznego lokalnego, obstugujacego mieszkancéw Powiatu Bochenskiego. Jak
stwierdzono w SOR: W nowym modelu duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego majq uwarunkowania infrastrukturalne i srodowiskowe. Stanowiq
wazny czynnik konkurencyjnosci gospodarki - sq przestankq podejmowania decyzji
inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa, wplywajq na ich efektywnos¢ ekonomiczng. W
transporcie priorytetem jest stworzenie zintegrowanej, wzajemnie powiqzanej sieci
transportowej, poprzez wypeinienie luk inwestycyjnych (wskaznik miedzygateziowej
dostepnosci transportowej - w 2014 r. 34,6, w 2023 r. 43 i w 2030 r. 45). Duzy nacisk
zostanie potoZony réwniez na ograniczanie negatywnego wplywu transportu na
srodowisko, m.in. poprzez wspieranie rozwiqzan ograniczajqcych emisje zanieczyszczen.3?
Dziatania na rzecz poprawy obstugi ludnosci przez transport publiczny oraz przewozu
towaré6w maja by¢ - wedlug SOR - ukierunkowane jednocze$nie na zmniejszenie
ucigzliwos$ci dla Srodowiska naturalnego tej branzy gospodarki. Jednym z projektow
strategicznych SOR jest ekologiczny transport, okreslany jako - przeglgd dziatan
(prawnych, organizacyjnych oraz inwestycyjnych) niezbednych dla rozwoju transportu
niskoemisyjnego, w tym publicznego (réwniez na obszarach wiejskich), obejmujgcego m.in.
rozwiqzania umozliwiajqce przechodzenie na tabor niskoemisyjny w transporcie
publicznym oraz niskoemisyjne pojazdy samochodowe; rozbudowe infrastruktury
transportu niskoemisyjnego (w tym punkty tadowania pojazdéw elektrycznych, tabor dla
transportu publicznego, samochody elektryczne) do roku 2030.40

W tej samej cezurze czasowej mieszczg sie dziatania wpisane do ,Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)":
Dziatania do 2030 r.: Przygotowanie nowego systemu finansowania ustug publicznych w
obszarze transportu, zaréwno na obszarach funkcjonalnych miast i aglomeracji, jak
rowniez na obszarach wiejskich - zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania
ustug.
Rozwdj mechanizméw partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze budowy,
modernizacji i rozwoju infrastruktury transportowej. Przygotowanie modeli finansowania

przedsiewzie¢ transportowych, angazujqcych do realizacji projektow Srodki pochodzqce z

39 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) . Dokument
przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 15.
40 Tamze, str. 318.
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rynku, z uwzglednieniem korzysci dla strony publicznej z tytutu wdrozenia przyjetych

rozwiqzan.

Zwiekszenie udziatu projektow z sektora transportu w projektach finansowanych

przez Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz maksymalizacja

wykorzystania srodkéw z CEF. Stworzenie systemu tzw. inteligentnych optat zwigzanych z

transportem, o ktérych jest mowa w Biatej Ksiedze Komisji Europejskiej z 2011 r.

Uwzglednienie w optatach zwiqgzanych z dostepem do infrastruktury tzw. ekonomicznych i

Srodowiskowych kosztéw zewnetrznych (powigzanych m.in. z presjq na Srodowisko

naturalne), zgodnie z filozofiq ,uzytkownik/zanieczyszczajqcy ptaci”*!

Dla mozliwosci realizacji celu operacyjnego 5.2. (Wsparcie tworzenia
warunkéw dla dywersyfikacji Zrédet energii) w obszarze rozwoju nr 5
(Bezpieczenstwo spoteczne i ekologiczne) ,Strategii Rozwoju Powiatu
Bochenskiego na lata 2021 - 2030” istotne znaczenie majg dwa projekty wpisane

do SOR:

e Energetyka rozproszona - projekt majqcy na celu rozwdj wytwarzania energii

elektrycznej i ciepta przy wykorzystaniu Zrédet odnawialnych (OZE) na potrzeby

spotecznosci lokalnej oraz tworzenie warunkéw regulacyjnych pozwalajqcych na

rozwdj lokalnych obszaréw zréwnowazonych energetycznie - klastrow energii,

spotdzielni energetycznych itp.

e Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego - projekt majgcy na celu

zwiekszenie wykorzystania i rozwdj hydroenergetyki poprzez eliminacje barier

administracyjnych w obszarze inwestycji w zakresie hydroenergetyki, rozwdj

przemystu wytwarzajqcego urzqdzenia na potrzeby energetyki wodnej oraz

zagospodarowania lub odbudowy istniejqcych pietrzern bedgcych wtasnosciq

Skarbu Panistwa na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej.#?

e W odniesieniu do celu operacyjnego 5.1. (Rozwéj systemu ochrony w obszarze

kryzysé6w wodnych) w obszarze rozwoju nr 5 (Bezpieczenstwo spoteczne i

ekologiczne) istotne s3g dziatania wskazane w ,Strategii na

rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” jako

dziatania o charakterze ciggtym:

41 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) . Dokument

przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 319.
42 Tamze, str. 332.
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- Proekologiczne zarzqdzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujqce takze
ksztattowanie krajobrazéw sprzyjajgcych zatrzymywaniu wody.

- Rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej w oparciu o inwestycje o wysokim
stopniu skutecznosci i racjonalnosci ekonomicznej oraz odpowiednie planowanie
przestrzenne, w tym budowa wielofunkcyjnych, spéjnych funkcjonalnie, zbiornikéw
matej i - w szczegdlnych przypadkach - duzej retencji.

- Zarzqdzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne
formy retencji i rozwdj infrastruktury zieleni.

- Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie upowszechniania przyjaznych
sSrodowisku sposobéw przechowywania i stosowania nawozéw, w tym realizacja

dziatan majgcych na celu racjonalng gospodarke nawozowq.*3

Branzowym dokumentem wyznaczajacym kierunki interwencji rzadu w obszarze

transportu jest ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku” przyjeta

uchwalg nr 105 Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia

,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku”. Dla Powiatu

Bochenskiego przyjeto, Ze w obszarze rozwoju nr 3. (Nowoczesna infrastruktura i

komplementarne polaczenia komunikacyjne) celem strategicznym jest ,Powiat

Bochenski jako obszar o dobrej dostepnos$ci komunikacyjnej drogowej, kolejowej

i lotniczej, zapewniajacy dostep do sieci infrastruktury technicznej o wysokich

parametrach jakosciowych.” Przyporzadkowane do tego obszaru cele operacyjne

sa nastepujace:

Cel operacyjny 3.1. Dziatania na rzecz synchronizacji i usprawnienia potaczen
komunikacyjnych z centrum Powiatu i wojewo6dztwa matopolskiego.
Cel operacyjny 3.2. Poprawa infrastruktury transportowej na terenie powiatu.

Cel operacyjny 3.3. Wsparcie rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjne;.

Wymienione powyzej dziatania prorozwojowe samorzadu powiatowego sa zgodne z

diagnoza i celami okreslonymi w ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do

2030 roku”. O spo6jnosci kierunkow dziatania Swiadcza zapisy z powyzszego dokumentu:

43 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) . Dokument

przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa, str. 345.
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Niezbednym dziataniem na rzecz zwiekszania dostepnosci transportowej regionéw bedzie
realizacja we wspdtpracy z jednostkami samorzqdu terytorialnego inwestycji budowy drég
regionalnych i lokalnych i ich potgczen z drogami krajowymi. Dzieki tym inwestycjom
mieszkancy zyskajq lepszy dostep do ustug publicznych. W efekcie rozwdj infrastruktury

drogowej umozliwi zmniejszenie sie dysproporcji rozwojowych.#*

Dla osiggniecia zatozonego w Strategii Powiatu Celu Operacyjnego 3.2. Poprawa
infrastruktury transportowej na terenie powiatu wspomagajace beda sposoby wsparcia
rozwoju drog lokalnych okreslone w ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu
do 2030 roku”:

Stabilnym mechanizmem wsparcia finansowego rozwoju drdg lokalnych bedzie Fundusz
Drég Samorzqdowych (FDS), ktérego zadaniem bedzie dofinansowanie budowy,
przebudowy oraz remontéw drég powiatowych i gminnych. Wsparcie ma takze dotyczy¢
budowy nowych mostéw zlokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, powiatowych i
gminnych (zadan mostowych). Mechanizm ten oparty bedzie o dochody wtasne
samorzqddéw oraz Srodki budzetowe60 i pozabudzetowe. Dzieki niemu zapewnione
zostang:

- poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego;

- poprawa dostepu do instytucji swiadczqcych ustugi publiczne (w szczegdlnosci w zakresie
zdrowia, edukacji i administracji publicznej);

- potqczenia drogowe istotne dla sprawnej realizacji zadan panstwa o kluczowym
znaczeniu dla bezpieczenstwa obywateli oraz wazne dla transportu;

- uzupetnienie lokalnej infrastruktury drogowej o brakujgce przeprawy mostowe w
ciggach drég zarzqdzanych przez JST, ktore przyczyniajq sie do poprawy spdjnosci
komunikacyjnej regionu i zwiekszq poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i warunki

zycia spotecznosci lokalnych;

4 Uchwata Nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku”, Monitor Polski, Dziennik Urzedowy RP poz. 1054,
6 listopada 2019 r., Warszawa, str. 82
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- priorytetowo traktowane bedq |ST z obszarow o stabej dostepnosci czasowej, w
szczegdlnosci z obszaréw zagrozonych trwatq marginalizacjq, czy tez miast Srednich

tracqcych funkcje.#

Wyzwaniem dla lokalnych wtadz w trzeciej dekadzie XXI wieku staje sie w coraz
wiekszym stopniu zagwarantowanie mieszkancom dostepu do ustug, ktére nie sa
Swiadczone w miejscu zamieszkania. Dobra dostepno$¢ komunikacyjna i
funkcjonowanie transportu publicznego podnoszacego jako$¢ Zycia mieszkancow
Powiatu Bochenskiego zostato wskazane w obszarze rozwoju nr 3 (Nowoczesna
infrastruktura i komplementarne potgczenia komunikacyjne), w celu operacyjnym 3.1
(Dziatania na rzecz synchronizacji i usprawnienia potaczen komunikacyjnych z centrum
Powiatu i wojewo6dztwa matopolskiego) ,Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na
lata 2021 - 2030”. Zagadnienie to zostato dostrzezone takze w ,Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku”, zaktadajacej:

Ustanowienie warunkéw dla rozwoju transportu publicznego na obszarze catego kraju,
poprzez m.in.:

- rzeczywistq integracje drogowych przewozoéw pasazerskich z innymi rodzajami
transportu;

- zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej obszaréw pozamiejskich z uwzglednieniem
podziatu zadan miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego;

- stworzenie systemu finansowania oraz warunkéw organizacyjnych dla rozwoju
transportu na obszarach pozamiejskich, w tym wiejskich (inwestycje w tabor dostosowany
do specyfiki tego transportu);

- integracje przewozow szkolnych z przewozami w ramach ustug publicznych.

Polski system transportu zapewni¢ powinien okreslone gwarancje dostepu do
publicznych ustug transportowych wszystkim mieszkaricom Polski, w tym obszaréw
wiejskich  oraz  obszaréw  peryferyjnych. Likwidacja  zjawiska  wykluczenia
komunikacyjnego jest waznym zadaniem zardéwno z zakresu polityki spotecznej, jak i

gospodarczej.

45 Uchwata Nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku”, Monitor Polski, Dziennik Urzedowy RP poz. 1054,
6 listopada 2019 r., Warszawa, str. 83
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Budowa systemu transportu publicznego wymagaé bedzie okreslenia
obowigzkowych minimalnych standardéw publicznych ustug przewozowych oraz
zapewnienia samorzqdom odpowiednich Srodkéw w podziale dochodéw publicznych.
Standardy realizacji ustug powinny uwzglednia¢ koniecznos¢ integracji lokalnych
systemow transportowych z systemami wyzszego poziomu (regionalnym i krajowym)
zaréwno w zakresie przestrzennym (wezly), biletowym, rozktadowym, jak i dotyczgcym
informacji pasazerskiej.

Z uwagi na specyfike dziatania administracji rzqdowej, jej zadania w zakresie
pozamiejskiego transportu zbiorowego bedq skoncentrowane na:

- okresleniu obowiqgzkowego zakresu zadan publicznych dotyczqcych transportu oraz
adekwatnego do nich udziatu w podziale dochodéw publicznych;

- zapewnieniu samorzqgdom optymalnych warunkéw prawnych;

- rozpowszechnianiu tzw. dobrych praktyk z zakresu projektowania i zarzqdzania
transportem pozamiejskim w kazdym jego aspekcie;

- udzielaniu wsparcia finansowego dla wybranych kierunkéw rozwoju transportu

pozamiejskiego.

W zwiqzku z powyzszym zainicjowane przez panstwo zostanq dziatania zwiqzane z
rozwojem i utrzymaniem lokalnych pozamiejskich systeméw transportu publicznego.
Skutkowaé to bedzie zwiekszeniem spdjnosci komunikacyjnej kraju i zapewnieniem
dostepnosci publicznego transportu zbiorowego dla obywateli, co wprost przetoZy sie m.in.
na wzrost liczby pasazerow pozamiejskiego transportu publicznego w przewozach o
charakterze uzytecznosci publicznej. Docelowo powiatowe systemy transportu publicznego
bedq zapewniaty spdjne potqczenia komunikacyjne w regionach, poprzez przyjecie
rozwiqzan na dofinansowanie komunikacji pozamiejskiej w zakresie uzytecznosci
publicznej. Okreslone zostang standardy realizowanych ustug publicznego transportu
zbiorowego. W podziale dochodéw publicznych powinny zosta¢ zapewnione Ssrodki
finansowe na ten cel dla samorzqddéw.#6

Ze wzgledu na kompetencje samorzadu powiatowego w obszarze edukacji oraz

rynku pracy jeden z pieciu obszarow rozwojowych ,Strategii Rozwoju Powiatu

46 Uchwata Nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku”, Monitor Polski, Dziennik Urzedowy RP poz.
1054, 6 listopada 2019 r., Warszawa, str. 118-119
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Bochenskiego na lata 2021 - 2030” koncentruje sie na programowaniu dziatan majacych
na celu dostosowanie procesu edukacyjnego do przysztej aktywnosci ludzi mtodych na
rynku pracy, przechodzacym fundamentalne zmiany wynikajace w postepu
technologicznego w gospodarce. Ten Kkierunek dziatania zawiera sie w celu
strategicznym przypisanym do obszaru rozwoju nr 2 - Edukacja, elastyczny rynek pracy
i aktywne spoteczenstwo. W tresci celu strategicznego nr ukazana jest wzajemna
zalezno$¢ miedzy procesem edukacyjnym a przysztym funkcjonowaniem na rynku pracy
oraz w zyciu spotecznym: NowoczesSnie zarzadzane placowki oswiatowe
gwarantujace wszechstronny rozwoj mieszkancow oraz dobre przygotowanie do
aktywnosci na rynku pracy, a takze do zycia spotecznego.

Priorytety przysztych dziatan samorzadu Powiatu Bochenskiego wskazane
zostaly w celach szczegbétowych, ktére odnoszg sie do tresci kolejnego rzadowego
programu - Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju.

Przyjety przez Rade Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2019 r. dokument pod nazwg
,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.”
podkresla role edukacji dla przysztosci kraju, a nawet wskazuje precyzyjnie dziedziny
wiedzy oraz obszary dziatania panstwa, ktére powinny by¢ potraktowane w sposob
szczegblny ze wzgledu na ich znaczenie dla rozwoju Polski:

Jednym z najwazniejszych elementéw konkurencyjnosci i innowacyjnosci jest edukacja. W
okresie transformacji wyksztatcenie pozostaje czynnikiem ksztattujgcym kulture
spotecznq. Zarazem mozZe by¢, dzieki prowadzeniu odpowiedniej polityki, najlepszym
narzedziem wyréwnujgcym szanse i mozliwosci poprzez wzrost kapitatu kulturowego, na
czym winna skupiac¢ sie szkota i system nauczania. Nalezy przyspieszy¢ procesy zmian w
edukacji tak, by wczesna edukacja przedszkolna, indywidualizacja nauczania, uczenie z
wykorzystaniem technik cyfrowych, réznorodnos¢ i nowoczesnos¢ oferty programowej
szkot wyzszych, poprawa transferu: edukacja/ rynek pracy, nowoczesne warunki dla
uczenia sie przez cate zycie, zaowocowaty rozwojem nowych kompetencji. Jest wazne, by
system edukacji z jednej strony tworzyt warunki dla wyréwnywania szans miedzy osobami
o réznym statusie spotecznym, z drugiej zas, by sprzyjat wytawianiu talentéw. Szczegdlnie
istotne wydaje sie dalsze dqzenie do poprawy jakosci w obszarach zwiqzanych z naukami
przyrodniczymi, matematycznymi i studiami inZynierskimi - co wymaga naktaddw, ale

zwiekszy dopasowanie podazy pracy do potrzeb rynku i gospodarki.
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Podobnego wsparcia wymagajq, przy rosngcym znaczeniu ustug, studia oraz
ksztatcenie i szkolenie zawodowe obejmujqce szeroko pojete ustugi. Trudno tez wyobrazic¢
sobie rozwdj kapitatu ludzkiego bez radykalnej przebudowy warunkéw (w tym wskazania
Zrddet finansowania) dla uczenia sie przez cate zycie (ang. life long learning), w réznych
postaciach i formach: od edukacji formalnej dorostych, poprzez wykorzystywanie
nieformalnych sposobdw uczenia sie, codziennego (z zastosowaniem najnowoczesniejszych
technik cyfrowych i interaktywnosci) oraz w miejscu pracy.#’

Dla samorzadu Powiatu Bochenskiego wazng informacjg sg kierunki interwencji,
jakie w obszarze szkolnictwa zawodowego - a wiec szkolnictwa na poziomie
ponadpodstawowym, ktérego organizatorem jest samorzad powiatowy - przewiduje
przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju i Cyfryzacji dokument ,Polska 2030. Trzecia

fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.”:

Zalozenia rozwoju Wojewddztwa Matlopolskiego w perspektywie 2030 roku

W trakcie prac nad ,Strategia Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 -
2030” samorzad Wojewodztwa Matopolskiego posiadal dokument strategiczny
odpowiadajacy przygotowywanej strategii rozwoju spoteczno - gospodarczego dla
Powiatu Bochenskiego konczacy sie na roku 2020. W zwigzku z powyzszym przy
analizie zgodno$ci zalozen rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego oraz Powiatu
Bochenskiego postuzono sie przede wszystkim istotnymi dla Powiatu Bochenskiego
elementami z przyjetego przez Sejmik Wojewoddztwa Matopolskiego 26 marca 2018 r.
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego, wybranymi
zapisami ,Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Matopolskiego na lata 2011-2020.
Matopolska 2020. Nieograniczone mozliwo$ci” oraz dokumentem rzgdowym przyjetym
w listopadzie 2019 roku - ,Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030”, wskazujaca
wyzwania dla polityki regionalnej, ktére powinny determinowa¢ dziatania samorzadow
wojewddzkich w okresie do 2030 roku. Przytoczenie powyzszych wyzwan w niniejszej
strategii powiatowej jest wazne ze wzgledu na ich zbiezno$¢ z dziataniami i kierunkami

interwencji ujetymi w ,Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030”.

47 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Ministerstwo
Rozwoju i Cyfryzacji, 11 stycznia 2013 r., Warszawa, str. 46-47
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W ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030”48 wyzwania dla polityki
regionalnej w perspektywie 2030 roku ujeto w nastepujacy sposob:
Przedstawiony ponizej zestaw wyzwan zostat przygotowany na podstawie analiz, badan i
ewaluacji sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Oparty jest przede wszystkim na danych
statystycznych GUS oraz wskaznikach z systemu STRATEG wedtug stanu na koniec maja
2019 r. (jesli nie wskazano w tresci poszczegdlnych rozdziatow inaczej). Analizy dokonano
w roznych przekrojach terytorialnych oraz w odniesieniu do czynnikéw rozwojowych o
istotnym znaczeniu dla konkurencyjnosci polskich regionéw i dla wzmocnienia spéjnosci
na poziomie regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym. Przy okreslaniu wyzwan polityki
regionalnej uwzgledniono takze wyzwania rozwojowe kraju sformutowane w SOR.
OdpowiedZ na poszczegdlne wyzwania, w zalezZnosci od skali ich znaczenia dla kraju,
regionéw i samorzqdoéw lokalnych, wymaga¢ bedzie odpowiednio dobranej interwencji
polityki regionalnej i skoordynowanej interwencji polityk sektorowych o silnym
ukierunkowaniu terytorialnym. Na tej podstawie okreslono 7 wyzwan dla polityki
regionalnej, tj.:
1. Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagroZen dla Srodowiska.
2. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych.
3. Rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego.
4. Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek.
5. Rozwdj infrastruktury podnoszqcej konkurencyjnos¢, atrakcyjnos¢ inwestycyjnqg i
warunki zycia w regionach.
6. Zwiekszenie efektywnosci zarzqdzania rozwojem (w tym finansowania dziatan
rozwojowych) oraz wspétpracy miedzy samorzqgdami terytorialnymi i miedzy sektorami.
7. Przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji problemow

rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Z podobnym ujeciem problemow stawianych prorozwojowej polityce regionalnej
spotykamy sie w konczacej swoja aktualnos¢ w 2020 roku ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020. Matopolska 2020. Nieograniczone
mozliwosci” przyjetej uchwatg nr XII/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z

48 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, UCHWALA RADY MINISTROW NR 102 z dnia 17
wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030”, Dziennik
Urzedowy RP, Poz. 1060, Warszawa, dnia 8 listopada 2019 r.
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dnia 26 wrzes$nia 2011 roku. Zaktadajac, Ze obszary aktywnos$ci samorzadu
regionalnego Matopolski w kolejnym okresie programowania nie beda odbiegaty od
obecnych w strategii do 2020 roku - co wynika z ustawowych kompetencji samorzadu
wojewoOdztwa - warto poréwnac obszary interwencji oraz cele strategiczne ,Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020” oraz ,Strategii Rozwoju

Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030”.

Tabela 14. Analiza spojnosci celow Strategia Rozwoju Wojewéddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020. Matopolska 2020. Nieograniczone mozliwosci i
Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego

»Strategia Rozwoju Wojewddztwa

Matopolskiego na lata 2011-2020.

Matlopolska 2020. Nieograniczone
mozliwosci”

»Strategia Rozwoju Powiatu Bochenskiego
na lata 2021 - 2030”

WIZJA ,MALOPOLSKA 2020”

WIZJA ROZWOJU ,POWIAT BOCHENSKI 2030”

Chcemy, aby Matopolska byta atrakcyjnym
miejscem zycia, pracy i spedzania czasu wolnego,
europejskim regionem wiedzy i aktywnosci, silnym
wartosciami uniwersalnymi, toZsamosciq i
aspiracjami swoich mieszkarnicéw, Swiadomie
czerpigcym z dziedzictwa i przestrzeni regionalnej,
tworzqcym szanse na rozwdj ludzi i nowoczesnej
gospodarki.

W 2030 roku Powiat Bocheniski jest silng wspdlnotq
mieszkaricébw, w petni czerpiqcych z bogactw
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego; nalezy
do czotéwki gospodarczej powiatéw Matopolski,
zapewnia swoim mieszkaricom Zycie w czystym i
zdrowym srodowisku naturalnym, dostep do dobrze
ptatnych  miejsc pracy w nowoczesnych i
zdywersyfikowanych branzowo podmiotach
sektora gospodarczego bogatq oferte
spoteczng, spetniajqcq aspiracje obywateli.

oraz

Obszary aktywnosci i cele strategiczne
w obszarach

Obszary aktywnosci i cele
strategiczne w obszarach

Obszar 1. GOSPODARKA WIEDZY 1
AKTYWNOSCI

Cel strategiczny

Silna pozycja Matopolski jako regionu atrakcyjnego
dla inwestycji, opartego na wiedzy, aktywnoSci
zawodowej i przedsiebiorczo$ci mieszkahcéw

Obszar 2. DZIEDZICTWO I PRZEMYSLY CZASU
WOLNEGO

Cel strategiczny

Wysoka atrakcyjno$¢ Matopolski w obszarze

Obszar rozwoju nr 1. Gospodarka i
nowoczesne technologie

Cel strategiczny 1. Powiat Bochenski jako
obszar réznorodnej aktywnosci
gospodarczej z silnymi, innowacyjnymi
podmiotami, réwniez dzialajacymi w sferze
nowoczesnych technologii.

Obszar rozwoju nr 2. Edukacja,
elastyczny rynek pracy i aktywne
spoteczenstwo
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przemystéw czasu wolnego dzieki wykorzystaniu
potencjatu dziedzictwa regionalnego i kultury

Obszar 3. INFRASTRUKTURA DLA
DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNE]

Cel strategiczny

Wysoka zewnetrzna i wewnetrzna dostepnos¢
komunikacyjna regionu dla konkurencyjno$ci
gospodarczej i spojnosSci przestrzennej

Obszar 4. KRAKOWSKI OBSZAR
METROPOLITALNY I INNE SUBREGIONY

Cel strategiczny

Silna pozycja konkurencyjna Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego w przestrzeni
europejskiej oraz wzrost potencjatu ekonomicznego
subregionéw w wymiarze regionalnym i krajowym

Obszar 5. ROZWO] MIAST I TERENOW
WIEJSKICH

Cel strategiczny

Aktywne o$rodki ustug publicznych i gospodarczych
zapewniajace szanse na rozwdj mieszkancow
matych i Srednich miast oraz terenéw wiejskich

Obszar 6. BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE,
ZDROWOTNE I SPOLECZNE

Cel strategiczny

Wysoki poziom bezpieczenistwa mieszkancow
Matopolski w wymiarze Srodowiskowym,
zdrowotnym i spotecznym

Obszar 7. ZARZADZANIE ROZWOJEM
WOJEWODZTWA

Cel strategiczny

Efektywnie zarzadzane wojewddztwo, ktérego
rozwdj oparty jest na wspétpracy i mobilizowaniu
zasobow

Cel strategiczny 2. Nowocze$nie
zarzadzane placowki o§wiatowe
gwarantujgce wszechstronny rozwoj
mieszkancéw oraz dobre przygotowanie do
aktywno$ci na rynku pracy, a takze do zycia
spotecznego.

Obszar rozwoju nr 3. Nowoczesna
infrastruktura i komplementarne
polaczenia komunikacyjne

Cel strategiczny 3. Powiat Bochenski jako
obszar o dobrej dostepnosci
komunikacyjnej drogowej, kolejowej i
lotniczej, zapewniajacy dostep do sieci
infrastruktury technicznej o wysokich
parametrach jako$ciowych.

Obszar rozwoju nr 4. Kultura i
dziedzictwo narodowe oraz przemysty
czasu wolnego

Cel strategiczny 4. Zapewnienie
zroznicowanej oferty-spedzania wolnego
czasu dla mieszkancéw i turystow.
Zachowanie, ekspozycja oraz promocja
dziedzictwa kulturalnego i przyrodniczego.

Obszar rozwoju nr 5. Bezpieczenstwo
spoteczne i ekologiczne

Cel strategiczny 5. Zapewnienie
mieszkancom Powiatu Bochenskiego
wysokiego poziomu bezpieczenstwa
spotecznego i ekologicznego.

Zrddto: opracowanie wtasne.

Z powyzszego poréwnania mozna wydedukowal, Ze przy znaczacych réznicach

kompetencji i mozliwosci dziatania

Wojewddztwa Matopolskiego, jak i

zarOwno

w dokumencie

Powiatu Bochenskiego znalazly sie

wyodrebnione obszary aktywnosci kwestie dotyczace:

strategicznym



a) Gospodarki potaczonej z wiedzg/innowacjami;

b) Kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz zaproponowania oferty
spedzania czasu wolnego;

c) Infrastruktury i dostepnosci komunikacyjnej;

d) Bezpieczenstwa ekologicznego i spotecznego.

Dokument programujacy rozwdj Matopolski do 2020 roku zawiera ponadto
wskazanie zatozen, ktére beda determinowaty realizacja zadan w dtugim okresie czasu.
W ,Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Matopolskiego na lata 2011-2020. Matopolska
2020. Nieograniczone mozliwosci” stwierdzono m.in.:

Model trwatego rozwoju Matopolski w dtugim horyzoncie opiera sie na nastepujqcych
zatozeniach:

— koncentracja efektow wzrostu i potencjatu wytwdrczego w silniejszych ekonomicznie
osrodkach jest obiektywnym i utrwalajgcym sie procesem;

— wyzZszy poziom Zycia na obszarach o nizszym poziomie i dynamice rozwoju moze by¢
osiggniety poprzez ich ekonomicznq integracje z silniejszymi osrodkami;

— réwnowazeniu rozwoju w wojewddztwie sprzyja policentrycznos¢ systemu osadniczego,
ktorej trzonem sq: Krakoéw i osrodki subregionalne, jak réwniez mate oraz srednie miasta;
— konkurencyjnos¢ regionalna zalezy od zrdznicowanych przestrzennie, unikalnych
zasobéw i cech Matopolski, co réwniez warunkuje wzglednq odpornos¢ na skutki
zewnetrznych kryzysoéw gospodarczych.

Z tego wzgledu model rozwoju konkurencyjnej Matopolski w perspektywie 2030 opiera sie
na trzech filarach:

Filar 1. MODERNIZACJA, oznaczajqca koncentracje dziatan i srodkéw dla wykorzystania
przewagi konkurencyjnej Matopolski oraz specjalizacji regionalnej w ujeciu branzowym i
terytorialnym;

Filar 2. ROWNOWAZENIE, poprzez dostepno$é przestrzenng zasobéw, débr i ustug,
wspierajgcq spojnos¢ regionalng w ujeciu ekonomicznym i spotecznym;

Filar 3. EFEKTYWNOSC, polegajgca na sprawnym zarzqdzaniu, wspierajgcym

specjalizacje i spéjnos¢ regionalng.#?

49 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020. Matopolska 2020. Nieograniczone
mozliwosci, uchwata nr XII/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku.
Krakow, str. 61
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Dla spojnosci regionalnej i rGwnomiernego rozwoju wojewddztwa niezbedne jest
funkcjonowanie subregionalnych centréw administracyjno - ustugowych, a w
przypadku dominacyjnej pozycji Krakowa w wojewddztwie wzmocnienie roli oSrodkéw
lezacych w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym. W wojewddzkiej Strategii do 2020
roku jako jeden z takich o$rodkdw wskazana zostala Bochnia, co potwierdza
konieczno$¢ rozwoju centrum powiatu jako osrodka o istotnej pozycji w KOM i w
wojewodztwie: Pod wzgledem potencjatu rozwojowego w perspektywie do 2020 roku,
wzglednie najkorzystniej przedstawia sie sytuacja miast potozonych w otoczeniu Krakowa,
w szczegdlnosci Niepotomic, Wieliczki, Myslenic, Bochni, a takze Dobczyc i Kalwarii

Zebrzydowskiej.5?

Obecnos¢ w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym jest dla Bochni i catego
Powiatu Bochenskiego duzg szansg, ale takze determinantg do podejmowania dziatan w
celu wzmocnienia pozycji powiatu wobec bliskosci drugiego pod wzgledem liczby
ludno$ci miasta w Polsce - Krakowa. W tym kontekScie nalezy bra¢ pod uwage
dotychczasowe dziatania samorzadu Wojewoddztwa Matopolskiego wobec Krakowa i

Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego:

Rozwdj Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
Strategia postepowania:

Waznym rezultatem przeprowadzonej identyfikacji subregionéw jest potwierdzenie
hierarchii gtéwnych osrodkéw miejskich w regionie. Krakéw jest osrodkiem o znaczeniu
ponadregionalnym, ktory zasiegiem swojego oddziatywania obejmuje cate wojewddztwo, a
w szczegolnosci obszar metropolitalny. Potencjat turystyczno-kulturowy oraz
intelektualny, bogata oferta edukacyjna, atrakcyjne potozenie na przecieciu
miedzynarodowych szlakéw transportowych, dynamicznie rozwijajqca sie branza
technologii informacyjnych oraz sektor ustug to gtéwne atuty stolicy, a zarazem centrum

administracyjnego regionu.

50 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020. Matopolska 2020. Nieograniczone
mozliwosci, uchwata nr XII/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku.
Krakoéw, str. 51
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Krakéw koncentruje réwniez unikalne funkcje symboliczne - niewgqtpliwie jedne z
najwazniejszych w skali kraju. W wymiarze przestrzennym obszar metropolitalny
Krakowa rozciqga sie od Bochni po Wadowice na osi wschdéd-zachdéd oraz od Miechowa po
caty powiat myslenicki na osi pétnoc-potudnie.

W perspektywie 2020 roku, dzieki partnerskiemu wspétdziataniu samorzqdow:
metropolitalnych i regionalnych, Krakéw powinien wzmocni¢ pozycje stolicy silnego
obszaru, ktéry wraz z Konurbacjq Gornoslgskq, wspottworzy¢ bedzie europol -
konkurencyjny i wyspecjalizowany obszar gospodarczy, wigczony w obieg przestrzeni
europejskiej i globalnej. Warunkiem skutecznosci tych dziatan bedzie zaréwno zdolnos¢ do
zbudowania szerokiego porozumienia na rzecz rozwoju obszaru metropolitalnego, jak i
réwnowazenie tego rozwoju, dzieki partnerskiej wspétpracy samorzqddéw terytorialnych.
Czynnikiem sprzyjajgcym osiqgania stanu docelowego bedzie rozwinieta marka Krakowa
- jako stolicy nowoczesnej gospodarki, nauki i kultury. Dziatania realizowane w ramach
kierunku polityki stuzy¢ bedq rozwojowi lub wzmocnieniu funkcji Krakowa, decydujqcych o
uzyskaniu silnej pozycji konkurencyjnej w wymiarze europejskim i krajowym oraz
dynamizowania proceséw rozwojowych w obrebie wojewddztwa i obszaru

metropolitalnego.

Kluczowe dziatania:
4.1.1 Rozwdj funkcji Krakowa jako waznego wezta wiedzy i innowacji w europejskiej
przestrzeni badawczo-rozwojowej poprzez:

e rozbudowe infrastruktury edukacyjnej, naukowej i badawczej,

e rozbudowe infrastruktury niezbednej dla rozwoju dziedzin perspektywicznej
przewagi technologicznej Krakowa, tj. life science, czysta energia, technologie
informacyjne i komunikacyjne oraz multimedia,

e rozwdj wspétpracy z Warszawg w ramach weztowej metropolii sieciowej.

4.1.2 Realizacja inwestycji niezbednych dla uzupetnienia funkcji metropolitalnych
Krakowa zapewniajqcych swiadczenie ustug wyzszego rzedu w zakresie:

e infrastruktury kongresowej oraz widowiskowo-sportowej,

e infrastruktury kultury,

e infrastruktury ochrony zdrowia, poprzez:

*rozwdj w Krakowie:

- Swiadczen w zakresie kardiologii,
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- centrum onkologicznego,
- psychiatrii,
- pediatrii, w szczegdlnosci specjalistycznej,
- ratownictwa medycznego oraz centrum leczenia wielonarzqdowych urazéw, zatruc i
oparzen,
- osrodka neurologii inwazyjnej,
- geriatrii - centrum leczenia choréb wieku podesztego,
*rozwdj w subregionie osrodka medycyny doswiadczalnej i szkoleniowej.
4.1.3 Wykreowanie i rozwdj makroregionalnego obszaru wspdtpracy Krakowsko-
Gornoslgskiej, przy szczegdlnym uwzglednieniu realizacji dziatarn w nastepujgcym
zakresie:
intensyfikacja wspétpracy w zakresie przemystéw opartych na wiedzy, w tym rozwdj wezta
wiedzy i innowacji,

e okreslenie kierunkéw rozwoju makroregionalnego rynku pracy,

e przygotowanie wspdlnej oferty inwestycyjnej oraz jej promocja zewnetrzna,

e okreslenie wspdlnej oferty ustug czasu wolnego, opartej na zrdéznicowanych i

komplementarnych produktach sektora kultury oraz turystyki:

- kulturowej,
- pielgrzymkowej,
- aktywnej, specjalistycznej i rekreacyjnej,
- biznesowej.
4.1.4 Dynamizowanie rozwoju Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego poprzez:
uzgodnienie wspdlnej strategii przyciggania, lokowania i obstugi inwestycji w obrebie
obszaru metropolitalnego, w powiqzaniu z tworzeniem i rozwojem stref aktywnosci
gospodarczej,
wzmacnianie funkcji rezydencjonalnej obszaru metropolitalnego poprzez wdrozenie

mechanizméw regulujgcych proces suburbanizacji.5!

Podczas wdrazania ,Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 -
2030” nalezy pamieta¢ o aktywnym uczestniczeniu samorzadu powiatu i gmin w

powstawaniu subregionalnego programu rozwoju na okres po 2020 roku, wzorem

51 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020. Matopolska 2020. Nieograniczone
mozliwosci, uchwata nr XII/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku.
Krakoéw, str. 93-94
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przyjetego przez Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego ,Subregionalnego Programu
Rozwoju do roku 2020".52

W planowaniu zmian i dziatan rozwojowych dla Powiatu Bochenskiego istotne sg
zapisy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Matopolskiego,
przyjetego przez organ uchwatodawczy Wojewddztwa Matopolskiego w 2018 roku. W
uchwale nr XLVII/732/18 Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 26 marca 2018
r. w sprawie przyjecia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Matopolskiego znaleZz¢ mozna zapisy odnoszace sie do miejscowosci Powiatu
Bochenskiego, w ktérych zachowana zostata zabudowa historyczna lub blokowa,
wymagajgce interwencji wtadz publicznych. W opisie problemu odnowy i zachowania
zabytkowych uktadow urbanistycznych oraz niezbednej rewitalizacji
postppeerelowskich  blokowisk w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Matopolskiego stwierdza sie:

W odniesieniu do zabudowy historycznej centréw miast naleZy dziatania skupic¢ na
uzupetnianiu zabudowy, w nawiqzaniu do charakteru miejsca i lokalnych gabarytéw.
Ustawa rewitalizacyjna preferuje rozwiqzanie, by ta uzupetniajgca zabudowa miata
charakter budownictwa socjalnego. W ramach rewitalizacji zabytkowych uktadéw
urbanistycznych pozqdane bytoby objecie odnowq centréow mniejszych miejscowosci, m. in.
takich jak: Lipnica Murowana, Nowy Wisnicz, Tuchdw, Ciezkowice czy Zakliczyn. Waznym
elementem polityki w zakresie rewitalizacji powinno by¢ objecie kompleksowq
rewitalizacjq zabytkowych uktadéw historycznych miast Srednich i duzych w
wojewddztwie, w tym zwtaszcza zabytkowego uktadu urbanistycznego Tarnowa.

Najmniej zbadanym projektowo, ale na pewno ogromnym finansowo i ilosciowo
zadaniem jest rewitalizacja ,blokowisk”. Pierwsze proste dziatania w tym zakresie sq juz
skutecznie podejmowane przez spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe. Zjawiskiem
powszechnym jest termomodernizacja, wymiana okien, staranniejsze urzqdzenie terenow
zielonych i placéw zabaw dla dzieci. Zadania do tej pory nie podejmowane to wyposazanie
budynkéw pieciopietrowych w windy, przebudowy wejs¢ do obiektéw umoZzliwiajqcych
dostep dla niepetnosprawnych oraz oséb z wézkami dzieciecymi, dostawianie balkondéw,
eliminacja wewnetrznych instalacji gazowych, budowa podziemnych parkingéw

osiedlowych, tworzenie specjalnych mieszkan dla niepetnosprawnych etc. Najbardziej

52 Uchwata nr 1810 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
przyjecia Subregionalnego Programu Rozwoju do roku 2020
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takich dziatan potrzebujq substandardowe osiedla z lat 60-tych. Najwiecej takich zespotéow
funkcjonuje w Krakowie, Tarnowie, Nowym Sqczu i niektérych powiatowych miastach
przemystowych: Gorlicach, Nowym Targu, Bochni, Olkuszu, Oswiecimiu i Chrzanowie.
Odtozenie w czasie rewitalizacji ,blokowisk” grozi nasileniem sie tam negatywnych
proceséow spotecznych i powodujq ich degradacje fizyczng i moralng, w slangu
urbanistycznym okreslanej jako ,slamifikacjq”.53

Wobec rolniczego charakteru krajobrazu wiekszosci gmin Powiatu Bochenskiego

wazne w planowaniu zadan samorzadéw lokalnych (powiatu i gmin) jest uwzglednienie
w dziataniach do 2030 roku zapiséw Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Matopolskiego:
Na obszarach rolniczych o niekorzystnych stosunkach wodnych przewiduje sie
prowadzenie melioracji poprawiajqcych warunki uprawy roslin i prowadzenia zabiegéw
agrarnych. Zaréwno dla ochrony przeciwerozyjnej, jak i melioraciom i ochronie
bioréznorodnosci powinny stuzy¢ dziatania réznicujgce agrocenozy m.in. poprzez wsparcie
wprowadzania zadrzewien i zalesienn Srédpolnych, odtwarzania lub tworzenia matych
zbiornikéw wodnych dla potrzeb gospodarki rolnej, w tym podmokitych terenéw
retencyjnych. Dziatania tego typu postulowane byly w inicjowanym juz programie
»Sadzawka” i wymagajq rozszerzonej kontynuacji. Kolejnym dziataniem poprawiajqcym
jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej powinno by¢ zachowanie terenéw
wykorzystywane wczesniej dla celéw rolniczych i przeciwdziatanie niekontrolowanej
sukcesji lesnej na glebach przydatnych rolniczo. Pozwoli to zachowaé przestrzen
produkcyjng dla obecnych i przyszlych potrzeb oraz przeciwdziata¢ pogarszaniu
krajobrazu.

Kolejnym kierunkiem dziatan przewidzianych dla prawidtowego ksztattowania
przestrzeni rolniczej i terenéw wiejskich w wojewddztwie matopolskim jest rozwdj
rolnictwa na terenach o trudnych warunkach gospodarowania, gdzie zaniechano
produkcji roslinnej z powodu nieoptacalnosci. Podtrzymanie aktywnosci rolniczej (np.
produkcji zwierzecej) na takich terenach jest wskazane ze wzgledu na znaczny areat tego
typu ziem w naszym wojewddztwie, zwtaszcza w obszarach atrakcyjnych przyrodniczo i

turystycznie, gdzie rolnicze wykorzystanie ziemi ma nie tylko znaczenie dla

53 Uchwata Nr XLVII/732/18 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
przyjecia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego, str. 30 w czesci pt.
Wezly rewitalizacji
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bezpieczenstwa zZywnosciowego, ale réwniez dla dbatosci o zréwnowazony rozwdj oraz
spojnos¢ i atrakcyjnos¢ krajobrazowq. Dla realizacji powyzszego kierunku konieczne
wydaje sie podjecie dziatan dqzqcych do przywrdcenia wypasu zwierzqt gospodarskich,
zwtaszcza na terenach odtogowanych tqk gérskich i podgdrskich.>*

Powyzsze kierunki interwencji wpisujg sie w cel strategiczny w obszarze rozwoju
Powiatu Bochenskiego nr 4 - Kultura i dziedzictwo narodowe oraz przemysty czasu
wolnego - w brzmieniu: Cel strategiczny 4. Zapewnienie zroznicowanej oferty-spedzania
wolnego czasu dla mieszkancoéw i turystéw. Zachowanie, ekspozycja oraz promocja
dziedzictwa kulturalnego i przyrodniczego. Natomiast w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego jako potencjalny obszar wyznaczenia
nowych parkéw krajobrazowych Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Matopolskiego wymienia m.in. Obszar tososifisko - Zegocinski, czyli obszar pétnocno-
wschodniej czesci Beskidu Wyspowego, z doling rzeki tososiny w jego osi. Tereny te
posiadajq duze wartosci estetyczne z uwagi na brak skazen i dewastacji, brak przemystu,
ucigzliwych ustug i ruchliwych cigqgéow komunikacyjnych. Wystepuje znaczne
zréznicowanie przyrodnicze oparte na urozmaiconej rzezbie, duzej bioréznorodnosci oraz
elementach historyczno-kulturowych charakterystycznych dla obszaréw krzyzZowania sie
wplywdéw  krakowskich i gdralskich. Powstanie parku umoZliwitoby stworzenie
réwnoleznikowego pasa ochrony krajobrazu od Gorcéw i Beskidu Wyspowego w kierunku
Pogdrza Roznowskiego i Ciezkowickiego oraz na péinoc, w kierunku Pogdrza
Wisnickiego.>>

Wymienione powyzej akcenty odnoszace sie do polityki rozwoju Powiatu
Bochenskiego, zawarte w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Matopolskiego, ograniczajg sie do wybranych zagadnien, istotnych dla realizacji planéw
samorzagddéw lokalnych. Ograniczone kompetencje samorzadéw powiatowych w
obszarze planowania przestrzennego skutkuja przede wszystkim w dziataniach gmin i
samorzagdu wojewddzkiego, niemniej przeznaczenia terenow w dokumentach

planowania przestrzennego przyjetych na poziomie gmin i wojewddztwa determinujg

54 Uchwata Nr XLVII/732/18 Sejmiku Wojewo6dztwa Matopolskiego z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
przyjecia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Matopolskiego, str. 34 w rozdziale pt.
Ksztaltowanie przestrzeni rolniczej i terenéw wiejskich

55 Uchwata Nr XLVII/732/18 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
przyjecia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego, str. 51 w rozdziale pt.
Dziatania na rzecz jakosci krajobrazu, architektury i ochrony srodowiska kulturowego
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lokowanie przedsiewzie¢ - w szczegdlnoSci infrastrukturalnych - ktore podejmie

samorzad Powiatu Bochenskiego w perspektywie do 2030 roku.
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3.6. Szczegotowe wskazniki realizacji celow strategii rozwoju Powiatu
Cel strategiczny 1. Powiat Bochenski jako obszar rdéznorodnej aktywnosci gospodarczej z silnymi, innowacyjnymi

podmiotami, rowniez dzialajacymi w sferze nowoczesnych technologii.

45z A Obecna wartos¢ DOCEIO‘,N,a
Poziom wskaznika Definicja wskaznika ey za,s |I_a Jace Proponowa n_e wskaznika MIEHORE
wskaznik dekompozycje (202171 Wskaznl'éae
(2030r.)
Wskazniki Liczba nowych podmiotéw Statystyki Potencjalni
produktu gospodarczych, do ktorych zostata prowadzone przez Kklienci polscy 0 300

skierowana oferta wspétpracy Powiat i zagraniczni

Liczba programow i narzedzi wsparcia  Statystyki Wojewddztwa

rolnictwa na obszarze Powiatu prowadzone przez 0 5
Powiat

Liczba MSP, ktére uzyskaty wsparcie Statystyki =

formie ustug szkoleniowych i doradczych prowadzone przez 0 150
Powiat

Liczba os6b, do ktérych skierowana Statystyki -

zostata oferta promocyjna prowadzone przez 0 1000
Powiat

[lo$¢ usprawnien instytucjonalnych w  Statystyki

Starostwie wprowadzonych po prowadzone przez 0 20

przeprowadzeniu analizy potencjatu Powiat

instytucjonalnego

% Wartosci wskaznikow produktu wyrazono liczbowo. Warto$ci wskaznikow rezultatu i oddzialywania wyrazono poprzez okreslenie charakteru i sity zmian, jakie dokonaja
si¢ do roku 2030. Symbol ,,+” oznacza niewielki wzrost, ,,+ +” to umiarkowany wzrost, natomiast ,,+ + +” oznacza silny wzrost danego zjawiska. Symbolem ,,*” oznaczono
sytuacje, w ktorej wartos¢ wskaznika co najmniej nie spadnie ponizej wartosci bazowej — w przypadku stymulanty rozwoju oraz nie wzrosnie powyzej wartosci bazowej w
przypadku wskaznika bedacego destymulanta rozwoju. Analogicznie oznaczono tendencje spadkowe: ,,-,, niewielki spadek; ,,- -,, umiarkowany spadek oraz ,,- - -,, silny
spadek.
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Docelowa

s . Tt Obecna wartos¢ >
Poziom wskaznika Definicja wskaznika A za,s ll,a Jace Proponowa n'e wskaznika WAITORE
wskaznik dekompozycje (2021r) wskaznika
' (2030r.)*®
Wskazniki Liczba nowo powstatych podmiotéw GUS - BDL Sekcja i dziat
rezultatu gospodarczych wg wybranych sekcji PKD 0 +
i dziatow
Liczba osdb pracujgcych w podmiotach GUS - BDL Sekcja i dziat PKD

gospodarczych z wybranych sekcji i dziatow

Dynamika wzrostu liczby podmiotow GUS - BDL Sekcja i dziat PKD
gospodarczych w wybranych sekcjach - +
i dziatach
Dynamika wzrostu liczby os6b pracujacych w GUS - BDL Sekcja i dziat PKD
podmiotach gospodarczych z wybranych - +
sekcji i dziatow
Podmioty nowo zarejestrowane (MSP) na GUS - BDL -
10 tys. ludno$ci w wieku produkcyjnym 72 +
Sredni udziat przedsiebiorstw GUS - BDL - .
innowacyjnych w ogdlnej liczbie 15,3% (dl.a +
przedsiebiorstw (MSP) Matopolski)
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ GUS - BDL
gospodarcza na 100 tys. osé6b w wieku - 11956 +
produkcyjnym
Podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. GUS - BDL
ludnos$ci w wieku produkcyjnym - 149 *
Wskazniki Saldo migracji (oséb w wieku produkcyjnym) GUS - BDL 165 "
Oddziatlywania - migracje miedzypowiatowe i zagraniczne

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci GUS - BDL 21

’ +
Stopa bezrobocia rejestrowanego GUS - BDL 26

) *
Stopa bezrobocia rejestrowanego (Polska= |GUS - BDL 50 *
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Docelowa

: o o o Zrédto zasilajace Proponowane ~ OPecna wartosc ¢
Poziom wskaznika Definicja wskaznika o 1 2 . wskaznika WEIOSE
wskaznik dekompozycje (2021r) wskaznika
' (2030r.)*®
100)
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto GUS - BDL
w stosunku do $redniej krajowej (Polska = 82,8 +
100)
Przgcu;tne,dochody gmin powiatu na GUS - BDL 42894 .
1 mieszkanca

Cel strategiczny 2. Nowoczes$nie zarzadzane placowki oSwiatowe gwarantujgce wszechstronny rozwdj mieszkancéw oraz

dobre przygotowanie do aktywnos$ci na rynku pracy, a takze do zycia spotecznego.

Obecna Docelowa

. o o o Zrédto zasilajgce Proponowane wartosc wartosé
Poziom wskaznika Definicja wskaznika o : R R
wskaznik dekompozycje wskaznika  wskaznika
(2021 r.) (2030r.)
Wskazniki Liczba ofert podniesienia kompetenc;ji (np. Dane wtasne Powiatu Gminy
produktu staze, szkolenia, studia podyplomowe), z 0 20
ktorych skorzystali nauczyciele
Liczba usprawnien wprowadzonych Dane wtasne Powiatu Gminy 0 5
w programach ksztatcenia
Naktady finansowe na rozwoj Dane wtasne Powiatu Gminy 4000000
infrastrukturalny placéwek os§wiatowych i PLN>7
Naktady finansowe na rozwdj Dane wtasne Powiatu Gminy 2000000
infrastrukturalny infrastruktury sportowej i PLNSs8

> Pod warunkiem uzyskania zewnetrznego finansowania na realizacje dziatania.

% Pod warunkiem uzyskania zewnetrznego finansowania na realizacje dziatania.
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Wskazniki Liczba nauczycieli, ktérzy podniesli swoje Dane wtasne Powiatu Gminy

rezultatu kompetencje przy wsparciu wiadz 0 ++
powiatowych
Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego OKE Gminy, typy szkot 86%
*
Liczba oséb miodych (do 25 r.z.) Dane PUP -
: 1451 --
zarejestrowanych w PUP
Wskazniki Saldo migracji (oséb w wieku produkcyjnym) GUS - BDL, dane PUP 165 .
oddzialywania - migracje miedzypowiatowe i zagraniczne

Cel strategiczny 3. Powiat Bochenski jako obszar o dobrej dostepnosci komunikacyjnej drogowej, kolejowej i lotniczej,

zapewniajacy dostep do sieci infrastruktury technicznej o wysokich parametrach jakosciowych.

Obecna o
o . o 7 Docelowa wartosc¢
: . o o Zrédto zasilajgce Proponowane wartosé o
Poziom wskaznika Definicja wskaznika o . o wskaznika
wskaznik dekompozycje wskaznika (20301.)
(2021 r.) .
Wskazniki Liczba wprowadzonych usprawnien do Statystyki Gminy
produktu systemu transportu zbiorowego na terenie  prowadzone przez 0 10
powiatu i na zewnatrz terytorium Powiat
Rozbudowane, przebudowane i Statystyki Gminy
wyremontowane drogi powiatowe prowadzone przez - 100 km
Powiat
Drogi gminne i powiatowe o twardej GUS - BDL -
nawierzchni na 100 km?
146,4 165
Wskazniki Liczba pasazeréw komunikacji miejskiej GUS - ) +
rezultatu ogotem w powiecie
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Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach GUS - BDL = 16,4
drogowych na 100 tys. pojazdow

Wskazniki Saldo migracji (os6b w wieku GUS - BDL

oddzialywania produkcyjnym) - migracje -165 --
miedzypowiatowe i zagraniczne
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto GUS - BDL
w stosunku do $redniej krajowej (Polska = 82,8 +
100)

Cel strategiczny 4. Zapewnienie zréznicowanej oferty-spedzania wolnego czasu dla mieszkancow i turystow.

Zachowanie, ekspozycja oraz promocja dziedzictwa kulturalnego i przyrodniczego.

Obecna Docelowa

Poziom wskaznika e e Zrédto zasilajace Proponowane wartosé wartosc¢
wskaznik dekompozycje wskaznika wskaZnika
(2021r) (2030r.)
Wskazniki Liczba wydarzen kulturalnych promujacych  Dane wtasne Powiatu Gminy i 10
produktu zasoby Powiatu
Dtugos$¢ nowopowstatych Sciezek Dane wiasne Powiatu Gminy i 50 kmS®
rowerowych
Dtugos¢ nowopowstatych Sciezek Dane wtasne Powiatu Gminy
kulturowych, promujacych dziedzictwo i - 10 km60
historie Powiatu
Dtugos$¢ nowopowstatych, Dane wtasne Powiatu Gminy
zagospodarowanych szlakoéw pieszo- - 30 km
rowerowych
Liczba nowych miejsc postojowych Dane wtasne Powiatu Gminy - 200

%9 Pod warunkiem uzyskania zewnetrznego finansowania na realizacje dziatania.

%0 pod warunkiem uzyskania zewnetrznego finansowania na realizacje dziatania.
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powstatych dzieki rozbudowie infrastruktury
Wskazniki Roczna taczna frekwencja odwiedzajacych Dane wtasne Powiatu
rezultatu Powiat Bochenski
Wzrost wptywéw z podatku CIT od GUS - BDL -
przedsiebiorstw z szeroko rozumianej branzy - +
turystycznej

- +++

Cel strategiczny 5. Zapewnienie mieszkancom Powiatu Bochenskiego wysokiego poziomu bezpieczenstwa

spotecznego i ekologicznego.

Obeena
Poziom wskaznika e I Zrédto zasilajace Proponowane wartesé Docelowa wartosé
wskaznik dekompozycje wskaznika  wskaznika (2030r.)
Wskazniki Liczba inicjatyw publiczno-spotecznych Dane wtasne Powiatu -
produktu (we wspotpracy z NGO) na rzecz wsparcia - 5
0s6b potrzebujacych
Liczba nowopowstatych podmiotow Dane wtasne Powiatu -
(instytucji) niosacych bezposrednig pomoc - 2
spoteczng, w tym szczegdlnie dla senioréow
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Poziom wskaznika

Definicja wskaznika

Dtugos¢ nowopowstatych zabezpieczen

Zrédto zasilajace

wskaznik

Dane wtasne Powiatu

Proponowane
dekompozycje

Gminy

Obecna
rold

Docelowa wartosé

wskaznika  wskaZznika (2030r.)

2621+

przeciwpowodziowych (np. waty - 5 km61
przeciwpowodziowe)
Wskazniki Fundacje, stowarzyszenia i organizacje GUS - BDL Gminy 32 N
rezultatu spoteczne na 10 tys. mieszkancow
Nowo zarejestrowane fundacje, GUS - BDL
stowarzyszenia i organizacje spoteczne na Gminy - +
10 tys. mieszkancow
Frekwencja w wyborach samorzadowych  PKW Gminy
(I tura) 54,48% ++
Liczba senior6w objetych bezposrednia Dane wtasne Powiatu Gminy i s
pomoca spoteczng
Oszczednosci za unikniecie strat Dane witasne Gminy
powodziowych Powiatu, IMiGW .

81 Pod warunkiem uzyskania zewnetrznego finansowania na realizacje dziatania.
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Syntetyczna ocena wplywu zaplanowanych w strategii dzialan na gospodarke,
ekologie i Zycie spoteczne w Powiecie Bochenskim

Obszar rozwoju nr 1. Gospodarka i nowoczesne technologie
(Cel strategiczny 1. Powiat Bochenski jako obszar réznorodnej aktywnosci gospodarczej z
silnymi, innowacyjnymi podmiotami, rowniez dziatajacymi w sferze nowoczesnych

technologii.)

Dzialania przyporzadkowane do obszaréw
rozwoju oraz celéw operacyjnych

Ocena wplywu/ oczekiwany efekt

Cel operacyjny 1.1. Wspieranie rozwoju
kluczowych branz przedsiebiorczosci Powiatu
Bochenskiego.

Dziatanie 1.1.1

Wsparcie rozwoju rolnictwa i sadownictwa poprzez
promocje lokalnych zasobdw wytworczosci w tym
rolnictwa ekologicznego.

Dziatanie 1.1.2

Utworzenie powiatowego forum przedsiebiorczos$ci
skupiajacego przedstawicieli najwazniejszych
przedsiebiorstw Powiatu.

Dziatanie 1.1.3
Stworzenie oferty inwestycyjnej dla potencjalnych
przedsiebiorcéw.

Dziatanie 1.1.4

Wsparcie w pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet
finansowania przedsiewzie¢ prywatnych -
doradztwo.

Cel operacyjny 1.2. Rozszerzenie i wzmocnienie
platformy wspoétpracy z podmiotami
generujacymi wiedze i innowacje.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 1.2:

Dziatanie 1.2.1.

Wsparcie procesu nawigzywania wspotpracy z
uczelniami wyzszymi i centrami badawczo-
rozwojowymi w celu rozwigzywania probleméw
technologicznych przedsiebiorstw.

Dziatanie 1.2.2
Wspotpraca z sasiadujacymi powiatami na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci.

Zaopatrzenie rynku, rozwoéj gospodarczy wsi,
modernizacja sektora rolna i przetwoérstwa rolno-
spozywczego

Podnoszenie jakosci i konkurencyjnosci produktow
spozywczych, rozwoj lokalnego rynku pracy,
wzrost zamozno$ci mieszkancéw - producentéow
rolnych

Koordynacja wspotpracy miedzysektorowe;j,
racjonalizacja podejmowanych decyzji, inkluzja
sektora gospodarczego w sprawy powiatu

Tworzenie konkurencyjnych form dziatalnosci,
rozwéj rynku pracy, wzrost dochodéw
podatkowych JST i panistwa

Wzmocnienie sektora prywatnego, poprawienie
dostepu do zrddet finansowania rozwoju

Wzmocnienie konkurencyjnosci sektora
gospodarczego, doptyw nowych technologii do
podmiotéw w Powiecie Bocheniskim
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Dziatanie 1.2.3
Cyfryzacja Starostwa Powiatowego w Bochni.

Cel operacyjny 1.3. Promocja pakietu rozwigzan
dla rozwoju mikro-, matej i $redniej
przedsiebiorczosci.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 1.3.

Dziatanie 1.3.1

Wsparcie w zaktadaniu i rozwoju nowej
dziatalnosci gospodarczej na terenie Powiatu
Bochenskiego.

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie lokalnych
zasobdéw rynku pracy.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 1.4.

Dziatanie 1.4.1
Wsparcie mtodych ludzi bez doswiadczenia

zawodowego (system praktyk zawodowych i stazy).

Dziatanie 1.4.2
Utworzenie powiatowego obserwatorium rynku

pracy.

Dziatanie 1.4.3
Poszerzenie funkcjonalno$ci strony internetowej
PUP w obszarze ogtoszen o prace.

Uzyskanie efektu synergii w sektorze
gospodarczym, latwiejsza specjalizacja i
wspotpraca podmiotéw gospodarczych, wzrost
konkurencyjnosci w skali kraju

Poprawa jako$ci obstugi mieszkancéw, utatwienie
dostepu do informacji waznych dla mieszkanicow,

Poprawienie obstugi oséb prowadzacych i
zaktadajacych dziatalno$¢ gospodarcza, wzrost
liczby podmiotéw gospodarczych, rozwoj rynku
pracy.

Stymulacja rynku pracy, wzrost aktywnosci
mieszkancéw, dywersyfikacja rodzajow
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej

Zwiekszenie szans rozwojowych nowych firm,
start-upéw, firm dziatajacych w sektorze ustug,
zachecenie os6b wchodzacych w doroste zycie do
zalozenia wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j

Poprawienie warunkéw funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych

Koordynacja dziatan edukacyjnych z potrzebami
sektora gospodarczego, podniesienie jako$ci
nauczania zawodowego, zwiekszenie
konkurencyjnosci mtodych mieszkancéw Powiatu
Bocheniskiego na rynku pracy

Stworzenie narzedzia do obserwacji i reagowania
na zmiany na rynku pracy. Pozyskanie partnera
przy przygotowywaniu i wdrazaniu systemu
edukacji, w tym systemu ksztatcenia ustawicznego
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Cel operacyjny 1.5. Tworzenie warunkow
instytucjonalnych dla rozwoju
przedsiebiorczosci (urzad przyjazny
inwestorom).

Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 1.5.

Dziatanie 1.5.1

Przeprowadzenie analizy potencjatu
instytucjonalnego Starostwa Powiatowego w
Bochni.

Dziatanie 1.5.2

Przeprowadzenie badan spotecznych wsrod
przedsiebiorcéw w zakresie oczekiwanych zmian w
urzedach oraz wdrozenie zmian zaakceptowanych
przez Powiat.

Poprawienie wymiany informacji o potrzebach
pracodawcoéw i ofercie pracownikéw. Mozliwos¢
aktywno$ci na rynku pracy w skali regionalnej i
krajowej

Prowadzenie opartej na rzetelnej wiedzy
modyfikacji kierunkéw nauczania, poprawa
zabezpieczenia rynku pracy korzystana dla
pracownikéw i pracodawcow

Podnoszenie jako$ci pracy, dopasowywanie
systemu szkoleniowego do potrzeb, budowanie
elastycznosci urzedu i jednostek do naktadanych
zadan

Poprawa jakosci funkcjonowania i obstugi
mieszkancéw Powiatu Bochenskiego

Poprawa jakos$ci obstugi mieszkancéow

Obszar rozwoju nr 2. Edukacja, elastyczny rynek pracy i aktywne spoteczenstwo
(Cel strategiczny 2. Nowoczes$nie zarzadzane placowki o$§wiatowe gwarantujace
wszechstronny rozwdj mieszkancow oraz dobre przygotowanie do aktywnosci na rynku

pracy, a takze do zycia spotecznego.)

Dzialania przyporzadkowane do obszaréow
rozwoju oraz celéw operacyjnych

Ocena wplywu/ oczekiwany efekt

Cel operacyjny 2.1. Wspieranie rozwoju uczniéow
poprzez tworzenie warunkéw do rozwoju ich
talentéw.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 2.1.
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Dziatanie 2.1.1
Wsparcie cyfryzacji procesu edukacyjnego w
szkotach Powiatu Bocheriskiego.

Dziatanie 2.1.2
Tworzenie kierunkéw nauczania w zawodach
kluczowych i deficytowych na rynku pracy.

Dziatanie 2.1.3

Wspieranie dziatan na rzecz wdrozenia wspotpracy
z mentorem dla najzdolniejszych uczniéw Powiatu
(pomoc w rozwoju kompetencji Scistych i miekkich
oraz w ukierunkowaniu rozwoju)..

Cel operacyjny 2.2. Wspieranie rozwoju
placowek o$wiatowych na rzecz efektywnego
nauczania.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 2.2.

Dziatanie 2.2.1
Wsparcie rozwoju kadr nauczycielskich.

Dziatanie 2.2.2
Zakup nowoczesnych pomocy szkolnych
(dydaktycznych).

Cel operacyjny 2.3. Rozwéj infrastruktury
sportowej dla mtodziezy szkolnej Powiatu
Bochenskiego.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego

Modernizacja proces6w nauczania, dostosowanie
metod nauczania do poszerzajacych sie zasobow
wiedzy dostepnej w wersji cyfrowej

Racjonalizacja kierunkéw nauczania w korelacji z
potrzebami sektora gospodarczego, spotecznego i
publicznego

Budowanie konkurencji na etapie edukaciji,
indywidualne $ciezki rozwoju dla najzdolniejszych
uczniow.

Wzrost aktywnoSci spotecznej, ekonomicznej i
zaangazowania mieszkancéw w sprawy powiatu.
Wzmocnienie sektora organizacji pozarzadowych i
sektora przedsiebiorczos$ci. Budowanie nawykéw
aktywnego dziatania wéréd mieszkancéw powiatu.

Stosowanie nowoczesnych form nauczania.
Poprawa jako$ci nauczania, wzrost
konkurencyjnosci edukacyjnych placéwek w
powiecie

Wzmocnienie konkurencyjnosci placowek
edukacyjnych powiatu, wzmocnienie poziomu
wiedzy i ksztalttowania umiejetnosci wéréd
mtodziezy. Podniesienie atrakcyjno$ci nauczania,
zwiekszenie zaangazowania uczniéw i nauczycieli
w procesy edukacyjne, ,nauka przez poznanie”
Przygotowywanie kadr dla srodowiska
gospodarczego i rolnictwa w powiecie
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Dziatanie 2.3.1

Wspieranie lokalnych klubéw sportowych w celu
zachecenia dzieci i mtodziez do aktywnosci
sportowe;j.

Dziatanie 2.3.2

Prowadzenie dziatan edukacyjnych i promocyjnych
na rzecz popularyzacji zdrowego trybu zycia, sportu
i rekreacji wéréd mtodziezy.

Dziatanie 2.3.3
Budowa multifunkcyjnej infrastruktury sportowe;.

Zwiekszenie réznorodnosci form spedzania czasu
wolnego. Wzmocnienie procesow wychowawczych
poprzez sport. Zdrowsze spoteczenstwo

Poprawa zdrowotnosci mieszkancéw,
zagospodarowanie czasu wolnego

Upowszechnianie zdrowego stylu zycia

Obszar rozwoju nr 3. Nowoczesna infrastruktura i komplementarne potaczenia

komunikacyjne

Cel strategiczny 3. Powiat Bochenski jako obszar o dobrej dostepnosci komunikacyjnej
drogowej, kolejowej i lotniczej, zapewniajacy dostep do sieci infrastruktury technicznej o

wysokich parametrach jakosciowych.

Dziatania przyporzadkowane do obszaréw
rozwoju oraz celéw operacyjnych

Ocena wplywu/ oczekiwany efekt

Cel operacyjny 3.1. Dzialania na rzecz
synchronizacji i usprawnienia potaczen
komunikacyjnych z centrum Powiatu i
wojewddztwa matopolskiego.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 3.1.

Dziatanie 3.1.1
Poprawa jako$ci komunikacji zbiorowe;j.

Dziatanie 3.1.2

Synchronizacja réznych form transportu
zbiorowego dla os6b mieszkancow wyjezdzajacych
chwilowo z Powiatu Bochenskiego.

Dziatanie 3.1.3
Lobbowanie na rzecz wjazdu autobusow
dalekobieznych do Bochni.

Dziatanie 3.1.4
Budowa oraz wsparcie budowy chodnikéw, ciggéw
pieszo- rowerowych i poboczy dla ruchu pieszego

Zabezpieczenie potrzeb mieszkancéw powiatu nie
posiadajacych lub nie mogacych samodzielnie
korzysta¢ z samochodéw prywatnych. Obnizenie
kosztow zycia mieszkancow. Poprawa jakosci
powietrza dzieki zastgpieniu komunikacji
indywidualnej komunikacjg zbiorowa.

Poprawa wykorzystania komunikacji zbiorowej, w
tym kolejowej, w dojazdach do pracy, szkoét itp.
Zmniejszenie emisji spalin,

Poprawa jakos$ci komunikacji Powiatu w regionie i
w Kkraju. Podniesienie atrakcyjnosci powiatu, w
szczegdlnosci miasta Bochnia, pod wzgledem
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Dziatanie 3.1.5

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej sotectw
speryferyzowanych wzgledem wiekszych i lepiej
skomunikowanych osrodkow.

Cel operacyjny 3.2. Poprawa infrastruktury
transportowej na terenie Powiatu
Bochenskiego.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 3.2.

Dziatanie 3.2.1 Wsparcie budowy parkingéw w
systemie P+R dla mieszkancéw Powiatu
dojezdzajacych do pracy.

Dziatanie 3.2.2 Rozbudowa drdég powiatowych w
zakresie poprawy parametrow jezdnych i
bezpieczenstwa.

Dziatanie 3.2.3 Rozbudowa sygnalizacji $wietlnej na
kluczowych skrzyzowaniach w Powiecie,
alternatywnie skrzyzowan o ruchu okreznym lub
bezkolizyjnym.

Dziatanie 3.2.4 Budowa i rozbudowa drogowych
obiektéw inzynierskich.

Dziatanie 3.2.5 Wsparcie procesu budowy
kluczowych drég dla rozwoju dostepnosci
komunikacyjnej Powiatu Bochenskiego.

Dziatanie 3.2.6 Budowa potaczenia drogi
powiatowej nr 144 3K z droga krajowa nr 94 w
miejscowosci Bochnia.

Dziatanie 3.2.7 Wsparcie procesu budowy
potaczenia wezla autostradowego z droga krajowg
nr 94 w miejscowosci Bochnia - Etap IL

Dziatanie 3.2.8 Wsparcie procesu zmiany przebiegu
drogi wojewodzkiej nr 965 polegajacej na jej
wyprowadzeniu z Miasta Bochnia

Cel operacyjny 3.3. Wsparcie rozbudowy
infrastruktury telekomunikacyjnej.
Dziatania zaplanowane w ramach Celu

rezydencjalnym i turystycznym

Poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw drég

Podniesienia jako$ci zycia mieszkancow
mniejszych miejscowo$ci. Zapobieganie
wyludnianiu sie powiatu.

Zwiekszenie wykorzystania sSrodkéw komunikacji
publicznej - ograniczenie korzystania z
komunikacji indywidualnej. Podniesienie
atrakcyjno$ci powiatu (miejsce zamieszkania z
zapewnieniem dobrej dostepno$ci komunikacyjnej)
i przeciwdziatanie wyludnianiu sie powiatu

Poprawa komfortu uzytkownikéw drég. Lepsza
dostepno$¢ komunikacyjna zwiekszajaca
atrakcyjno$¢ inwestycyjng powiatu. Poprawa
bezpieczenstwa uzytkownikow drog.

Poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw drog.

Utatwienie dostepnos$ci komunikacyjnej powiatu.
Zapewnienie warunkéw dla zréwnowazonego
rozwoju catego powiatu. Poprawa bezpieczenstwa
uzytkownikéw drog.

Poprawa dostepnos$ci komunikacyjnej powiatu.
Podniesienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej.
Skrocenie czasu dojazdu do metropolii
krakowskie;j.

144




Operacyjnego 3.3.

Dziatanie 3.3.1

Tworzenie i moderowanie funkcjonowania
platformy cyfrowej wymiany informacji dla
mieszkancéw Powiatu.

Poprawa jako$ci zycia mieszkancow.
Podniesienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej i
turystycznej Powiatu.

Integracja mieszkancéw powiatu. Poprawa
przeptywu informacji. Podniesienia jako$ci zycia.

Obszar rozwoju nr 4. Kultura i dziedzictwo narodowe oraz przemysty czasu wolnego
Cel strategiczny 4. Zapewnienie zréznicowanej oferty spedzania wolnego czasu dla
mieszkancow i turystéw. Zachowanie, ekspozycja oraz promocja dziedzictwa

kulturalnego i przyrodniczego.

Dzialania przyporzadkowane do obszarow
rozwoju oraz celow operacyjnych

Ocena wplywu/ oczekiwany efekt

Cel operacyjny 4.1. Dywersyfikacja funkcji
turystycznych Powiatu Bochenskiego.
Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 4.1.

Dziatanie 4.1.1

Budowa oraz wsparcie budowy infrastruktury
turystycznej, stuzacej rowniez mieszkaricom
Powiatu.

Dziatanie 4.1.2

Utworzenie i promocja ogélnodostepnej bazy
infrastruktury i atrakcji turystycznych poprzez
powstanie Cyfrowego Centrum Informacji
Turystycznej Powiatu Bochenskiego.

Dziatanie 4.1.3

Opracowanie we wspotpracy z gminami Powiatu
marki Powiatu Bocheniskiego (symbolika, motto,
strategia promociji).

Dziatanie 4.1.4
Wykorzystanie kluczowych atrakcji turystycznych
do budowy marki catego Powiatu Bochenskiego.

Cel operacyjny 4.2. Promocja zasob6w
krajobrazowo-kulturowych Powiatu

Podniesienie jakosci zycia mieszkancow.
Zwiekszenie atrakcyjnoSci turystycznej powiatu.
Poprawa bezpieczenistwa niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego dzieki separacji
drég.

Podniesienie atrakcyjnos$ci turystycznej powiatu.
Poszerzenie oferty spedzania czasu wolnego.

Poprawa bezpieczenistwa os6b wypoczywajacych
nad woda. Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
powiatu. Poszerzenie oferty spedzania czasu
wolnego.

Podniesienie atrakcyjno$ci turystycznej powiatu.
Dywersyfikacja rynku pracy. Zréznicowanie Zrodet
dochoddéw mieszkancéw powiatu i sektora
gospodarczego.
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Bochenskiego wsrod turystéow z PolskKi i
zagranicy.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 4.2.

Dziatanie 4.2.1

Wsparcie procesu pozyskania finansowania na
renowacje i ochrone zabytkéw oraz kos$ciotow z
terenu Powiatu Bochenskiego.

Dziatanie 4.2.2

Rozwoj wspdtpracy pomiedzy samorzadami
Wojewo6dztwa Matopolskiego na rzecz rozwoju
turystyki.

Dziatanie 4.2.3
Przygotowanie do udziatu i uczestnictwo w targach
turystycznych.

Cel operacyjny 4.3. Wlaczanie zasobow
instytucji kultury do procesu edukacyjnego i
rozwoju turystyki.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 4.3.

Dziatanie 4.3.1

Utworzenie i rozwdéj Spotecznej Rady Historii,
Kultury i Dziedzictwa Narodowego Powiatu
Bocheriskiego.

Zachowanie waloréw przyrodniczych powiatu.
Podniesienie atrakcyjno$ci turystycznej powiatu.
Poszerzenie oferty spedzania czasu wolnego.

Podniesienie atrakcyjno$ci turystycznej powiatu.
Poszerzenie oferty spedzania czasu wolnego.
Dywersyfikacja zrodet dochod6w mieszkancow i
sektora gospodarczego.

Budowanie dtugofalowej stabilnosci dla branzy
turystycznej w powiecie.

Wykorzystanie rozpoznawalnej w Swiecie marki
dla budowania dtugofalowej stabilnosci dla branzy
turystycznej w powiecie.

Poszerzenie oferty turystycznej powiatu. Lepsze
wykorzystanie mniej znanych zasobéw
turystycznych oraz podmiotéw dziatajacych w
turystyce i jej otoczeniu. Zachowanie dziedzictwa
kulturowego. Budowanie lokalnego patriotyzmu.
Poszerzenie oferty turystycznej powiatu.

Budowa dtugofalowej stabilnosci dla branzy
turystycznej w powiecie. Podniesienie poziomu
integracji mieszkancéw powiatu i ich wiedzy o
?matej ojczyznie” (lokalny patriotyzm).
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Poszerzenie oferty turystycznej powiatu. Budowa
dtugofalowej stabilnos$ci dla branzy turystycznej w
powiecie w oparciu o duzy potencjat turystyczny
wojewddztwa matopolskiego.

Integracja lideréw i os6b zajmujgcych sie kulturg i
dziedzictwem narodowym. Wykreowanie grupy
inicjujacej najwazniejsze wydarzenia z dziedziny
kultury i historii. Zachowanie dziedzictwa
kulturowego. Budowanie lokalnego patriotyzmu.
Poszerzenie oferty turystycznej powiatu.

Obszar rozwoju nr 5. Bezpieczenstwo spoteczne i ekologiczne
Cel strategiczny 5. Zapewnienie mieszkancom Powiatu Bochenskiego wysokiego poziomu

bezpieczenstwa spotecznego i ekologicznego.

Dzialania przyporzadkowane do obszarow
rozwoju oraz celow operacyjnych

Ocena wplywu/ oczekiwany efekt

Cel operacyjny 5.1. Rozwoéj systemu ochrony w
obszarze kryzyséw wodnych.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 5.1.

Dziatanie 5.1.1

Wsparcie procesu kompleksowej regulacji
stosunkéw hydrologicznych z udziatem
specjalistow, szczeg6lnie w odniesieniu do gmin
poinocnych i zagrozonych podtopieniami. Regulacja
zabudowy przestrzennej dla zapobiegania
zaktoceniom stosunkéw hydrologicznych.

Dziatanie 5.1.2

Wsparcie procesu zagospodarowywania
istniejgcych i stworzenie nowych obiektow
taczacych funkcje retencyjne z produkcja w
obszarze gospodarstw rybackich.

Zabezpieczenie mieszkannicéw powiatu i ich mienia.
Zapobieganie ,ucieczkom” z terenéw zagrozonych
powodziami i podtopieniami. Zapewnienie
stabilnosci ekonomicznej i ochrona przed stratami.
Zapobiezenie zniszczeniom w srodowisku
naturalnym powodowanym przez powodzie i
podtopienia.

Nawigzanie $cistej wspotpracy z Panstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie.
Zabezpieczenie wody w sytuacjach deficytu

opadéw. Racjonalizacja gospodarowania woda.
Zapewnienie rownowagi hydrologicznej w
$rodowisku naturalnym. Mozliwo$ci
gospodarczego wykorzystania cze$ci zbiornikéw
wodnych (np. do celéw hodowlanych).
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Dziatanie 5.1.3

Wsparcie dziatan edukacyjnych w zakresie
zachowan w sytuacjach kryzysowych (powodzie,
susze).

Dziatanie 5.1.4.
Wsparcie rozbudowy infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej.

Cel operacyjny 5.2. Wsparcie tworzenia
warunkow dla dywersyfikacji Zzrodet energii.
Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 5.2.

Dziatanie 5.2.1

Analiza mozliwo$ci implementacji dziatan opartych
na koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym oraz
promocja wiedzy na temat tej koncepcji wérod
mieszkancéw Powiatu ze szczegdlnym
uwzglednieniem miodziezy.

Cel operacyjny 5.3. Rozwdj btekitno-zielonej
infrastruktury na obszarach zurbanizowanych
Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 5.3.

Dziatanie 5.3.1
Wspieranie zaktadania obszaréw zorganizowanej
zieleni w obszarach miejskich i wiejskich.

Zabezpieczenie mieszkancédw. Integracja
mieszkancow.

Racjonalizacja gospodarki wodnej na terenie
powiatu.

Zabezpieczenie Srodowiska naturalnego. Poprawa
jakosci zycia. Podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej powiatu.

Poprawa jakos$ci powietrza. Ochrona srodowiska
naturalnego. Obnizenie kosztéw funkcjonowania
gospodarstw domowych. Dywersyfikacja Zrédet
zaopatrzenia w energie.

Budowanie postaw proekologicznych. Tworzenie
warunkow dla wdrazania nowoczesnych
technologii w gospodarce komunalnej i sektorze
gospodarczym. Poprawa funkcjonowania
gospodarki odpadami.

Otwarcie na nowe technologie obrébki odpadéw
komunalnych, zgodne z przepisami panstwowymi i
UE w perspektywie 2030 roku (m.in. poziomy
segregacji, powtorne wykorzystywanie odpadéw,
nowoczesne procesy utylizacji).

Lepsze wykorzystanie warunkéw naturalnych
powiatu do podniesienia jakosci zycia i
atrakcyjnos$ci turystycznej. Poprawa stanu
Srodowiska naturalnego. Zwiekszenie obszarow
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Cel operacyjny 5.4. Dlugotrwata ochrona
obszaréw cennych ze wzgledu na walory
krajobrazowe.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 5.4.

Dziatanie 5.4.1

Wsparcie realizacji zadan wynikajgcych z nowego
Programu ochrony powietrza oraz z Uchwaty
antysmogowej dla Matopolski.

Dziatanie 5.4.2

Wspieranie procesu wprowadzania stref ochrony
ziemi ze wzgledu na wysokie walory historyczne,
kulturowe oraz krajobrazowe.

Cel operacyjny 5.5. Systemowa pomoc
zagrozonym marginalizacjq i wykluczeniem
spotecznym.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu
Operacyjnego 5.5.

Dziatanie 5.5.1
Rozw¢j infrastruktury opiekunczo-leczniczej dla
0s06b terminalnie chorych-

Dziatanie 5.5.2

Utworzenie i rozwdj miedzygminnego forum
wspétpracy z podmiotami publicznymi, prywatnymi
i NGO na rzecz wsparcia 0séb spotecznie
zmarginalizowanych i potrzebujacych z
uwzglednieniem dziatan Powiatowego Programu
Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych.

Dziatanie 5.5.3
Poszerzenie bazy oferujacej multifunkcyjne
wsparcie dla senioréw i os6b niepetnosprawnych.

Dziatanie 5.5.4.

Promowanie i rozwdj systemu oparcia spotecznego
dla mieszkancéw Powiatu ze szczegélnym
uwzglednieniem opieki nad dzieckiem,

zielonych. Zwiekszenie komfortu zycia
mieszkancow. Stworzenie warunkdéw dla rozwoju
flory i fauny.

Lepsze wykorzystanie warunkéw naturalnych
powiatu do podniesienia jako$ci zycia i
atrakcyjnosci turystycznej. Catoroczne miejsca
pracy. Zdrowy styl zycia.

Podniesienie jakosci zycia poprzez wieksza
Swiadomos¢. Zapobieganie zanieczyszczeniom
Srodowiska naturalnego.

Poprawa gospodarowania w $rodowisku
naturalnym dzieki wiekszej Swiadomosci. Poprawa
jakosci zycia. Zachowanie waloréw naturalnych i
dziedzictwa kulturowego - podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu oraz
warunkdw zycia mieszkancow.

Objecie opieka senioréw. Zabezpieczenie godnych
warunkdéw zycia osobom starszym.

Przeciwdzialanie wykluczeniom spotecznym i
ekonomicznym. Aktywizacja i wptywanie na rozwoj
sektora organizacji pozarzadowych.
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funkcjonowania os6b starszych i
niepetnosprawnych.

Minimalizacja zjawiska wykluczen spotecznych.
Pomoc osobom najbardziej potrzebujagcym
wsparcia

Objecie opieka w celu wyréwnywania szans
rozwoju dzieci. Likwidacja zjawiska ubéstwa w
powiecie. Stworzenie warunkéw do nauki i
spedzania czasu wolnego bez wzgledu na status
spoteczny.

4. Implementacja Strategii Rozwoju Powiatu
Bochenskiego na lata 2021 - 2030

4.1. System wdrazania Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego
na lata 2021 - 2030

Zarzadzanie Strategia Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030
zaklada planowanie i wykonywanie dziatan wpisanych w ten dokument w zalezno$ci od
priorytetu nadanego poszczegdlnym dziataniom przez organy wiladzy Powiatu
Bochenskiego, reagujace na zmieniajaca sie sytuacje spoteczno - gospodarcza oraz
projekty realizowane przez inne podmioty publiczne (samorzady, administracje
rzagdowa), spoteczne i prywatne. Dazenie do uzyskania synergii dzieki koordynacyjnej
roli Powiatu Bochenskiego i wspotpracy z podmiotami trzech sektoréw (publicznego,
prywatnego i spotecznego) bedzie odzwierciedlane w decyzjach podejmowanych przez
samorzad powiatu.

W przypadku dziatan i zadan podejmowanych bezposrednio przez Powiat
Bochenski ich realizacja bedzie efektem systematycznej realizacji proceséow
przygotowawczych, wdrozeniowych i ewaluacyjnych. Polityka finansowa i osigganie
efektéw zapisanych w niniejszym dokumencie rozwojowym Powiatu Bochenskiego beda
korelowane z aktywnoS$ciami innych podmiotéw publicznych, dysponujacych srodkami

finansowymi przewidzianymi na wsparcie samorzadow lokalnych. Dla Powiatu
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Bochenskiego Zrodtami wsparcia beda m.in. programy, ktére w czasie przyjmowania
Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030 nie byty jeszcze przyjete
(m.in. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na kolejny okres
programowania w UE) lub precyzowane sg w krotszej niz SRPB 2021- 2030
perspektywie czasowej (np. budzetowane w ujeciu rocznym, rzagdowe programy
wsparcia inwestycji infrastrukturalnych).

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Matopolskiego jest dla
samorzadéw w Matopolsce programem operacyjnym finansowanym ze S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Obszarem jego realizacji programu jest obszar wojewddztwa, a doswiadczenia z
poprzednich lat programowania zostaly uwzglednione przy ustalaniu celow
operacyjnych i dziatan Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030.

Strategia Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030 oparta jest na
kompleksowym podejsSciu do wszystkich obszaréw aktywnos$ci samorzadu
powiatowego, a dzieki zalozeniu wspéipracy miedzysektorowej zakres aktywnosci
wtadz oraz mieszkancow Powiatu Bochenskiego i tworzacych go gmin bedzie dawat
mozliwoS$ci wptywu na obszary istotne dla podnoszenia jako$ci Zycia w powiecie.

Koordynacja dziatan i kierunkéw interwencji w Starostwie Powiatowym oraz
jednostkach organizacyjnych Powiatu Bocheniskiego oparta jest na zasadach kontroli
zarzadczej i odpowiedzialno$ci kadry kierowniczej Starostwa oraz powiatowych
jednostek organizacyjnych.

Zarzadzanie Strategia Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030
odbywa sie na wszystkich poziomach zarzadzania, przy przestrzeganiu zasady, ze
warunkami powodzenia i osiggniecia celow oraz wskaznikow zatozonych w tym
dokumencie s3:

- uwzglednienie ram finansowych zaplanowanych w Strategii Rozwoju Powiatu
Bochenskiego na lata 2021 - 2030 dziatan;

- koordynacja zapisOow programoéw operacyjnych/branzowych oraz planéw
operacyjnych przyjmowanych i realizowanych przez samorzad Powiatu Bochenskiego;

- planowanie rocznych budzetéw Powiatu Bochenskiego oraz planéw operacyjnych i
programéw operacyjnych/branzowych w nawigzaniu i w zgodno$ci z Strategia Rozwoju

Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030;
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- aktywny udziat Powiatu Bochenskiego w uzgadniania dziatan planowanych przez inne
podmioty publiczne (wojewddztwo matopolskie, gminy Powiatu Bochenskiego, gminy
sasiednich powiatow i sgsiednie samorzady powiatowe), majacych wptyw na osiggniecie
Celow Strategicznych i operacyjnych niniejszej strategii, oraz wptywanie na realizacje
przedsiewzie¢ podmiotow zewnetrznych na terenie powiatu, zgodnych z Strategia
Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030;

- otwarto$¢ na systematyczng wspoélprace z partnerami zewnetrznymi powiatu oraz
partnerami z terenu Powiatu Bochenskiego;

- odpowiedzialno$¢ za zadania wynikajgce z struktury Starostwa Powiatowego w Bochni
oraz kompetencji jednostek organizacyjnych i pomocniczych Powiatu Bochenskiego;

- otwartos$¢ na informacje i sugestie ptynace z sektoréw prywatnego i spotecznego;

- podejmowanie inicjatyw stuzacych osigganiu efektéw i wskaZnikéw przyjetych w
Strategia Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030 z zatoZeniem
optymalizacji naktadéw $rodkéw publicznych.

Do realizacji poszczegdlnych dziatan powotane zostang Zarzadzeniem Starosty
zespoly robocze oraz zesp6t nadzorujacy ds. realizacji Strategii, ktére beda odpowiadaé
przed Zarzagdem Powiatu za prawidtowe wykonanie poszczeg6lnych dziatan.

Zbiorcze sprawozdanie z postepow w realizacji zadan uwzglednionych w
Strategii przygotowywane bedzie prezentowane w ramach corocznego przegladu
stopnia realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030 w
obrebie komérek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Bochni i jednostek
organizacyjnych powiatu oraz przygotowywane dla Rady Powiatu w Bochni wraz z
corocznymi informacjami ze stopnia realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego
na lata 2021 - 2030, sktadanymi na sesji Rady Powiatu w czerwcu.

Zespoly powinny spotykac sie regularnie i w miare potrzeby. Po wyznaczeniu celow
kréotkookresowych (np. w perspektywie 12 miesiecy), nalezy organizowac jeden raz na
kwartat spotkania, na ktérych bedzie sie wyznacza¢ zadania i sprawozdawac ich
realizacje. Zespoly powinny by¢ powotywane Zarzadzeniem Starosty Powiatu
Bochenskiego lub innym aktem administracyjnym sankcjonujacym funkcjonowanie
zespotu i dajacego mandat uprawnien organowi wtadzy wykonawczej do kontroli prac

zespotow.
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4.2. System monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Powiatu
Bochenskiego na lata 2021 - 2030

Skuteczne zarzadzanie i osiggniecie zapisanej w Strategii Rozwoju Powiatu
Bochenskiego na lata 2021 - 2030 wizji powiatu w roku zamykajacy okres planowania
tego dokumentu wymaga skutecznego zarzadzania Strategia, biezacego reagowania na
sytuacje spoteczng, ekonomiczng, stan Srodowiska naturalnego oraz planowanie
zatozonych dziatan i projektow z uwzglednieniem uwarunkowan prawnych i
Srodowiskowych, ktére majg wplyw na czas realizacji oraz rodzaj przygotowywanej
dokumentacji. Dlatego tez w procesie monitorowania stopnia wdrazania Strategii
Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030 nalezy uwzglednia¢ zaréwno
realnos¢ finansowania podejmowanych przedsiewzie¢, jak i ich harmonogram rzeczowo
- czasowy, ktory podlega wyzej wskazanym ograniczeniom formalnym.

Monitorowanie stopnia realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata
2021 - 2030 zaktada spetnianie ponizszych warunkéw:

- biezacy monitoring zgodnoS$ci zapisOw Strategii z rocznymi budzetami Powiatu
Bochenskiego i zmianami dokonywanymi w ciggu roku budzetowego;

- zarzadzanie ryzykiem w odniesieniu do zadan i kierunkéw interwencji zapisanych w
Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030;

- coroczny przeglad stopnia realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata
2021 - 2030 w obrebie komérek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Bochni i
jednostek organizacyjnych powiatu;

- przygotowywanie dla Rady Powiatu w Bochni corocznych informacji ze stopnia
realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030, sktadanych na
sesji Rady w czerwcu.

Monitoring Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030 odbywa sie
systemowo w ramach przegladu:

- stopnia realizacji strategii w odniesieniu do zatozonych dziatan (zadan inwestycyjnych,
kierunkow interwencji);

- stopnia realizacji strategii w odniesieniu do wskaznikow osiggniecia celow -

dokonywany w komérkach organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Bochni oraz w
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jednostkach organizacyjnych Powiatu, przygotowujacych do konca marca kazdego roku
raporty czastkowe w odniesieniu do zapiséw Strategii.

- raporty czastkowe s3g przekazywane do wydziatu Starostwa Powiatowego
odpowiedzialnego merytorycznie za planowanie strategiczne do konca kwietnia

kazdego roku;

- wydzial Starostwa Powiatowego odpowiedzialny merytorycznie za planowanie
strategiczne w maju kazdego roku przygotowuje roczng informacje o stopniu realizacji
Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030 dla Zarzadu Powiatu w

Bochni;

- informacja o stopniu realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 -
2030 jest zatgczana do corocznie przedstawianego Radzie Powiatu raportu o stanie

powiatu.

Ewaluacja Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na lata 2021 - 2030
dokonywana jest po analizie stopnia realizacji oraz zmian w otoczeniu (m.in. prawnych i
finansowych). Ewaluacja jest dokonywana w szczeg6lnosci w wyniku pojawienia sie
nowych potrzeb lub mozliwos$ci osiggania zatozonych celéw przy wsparciu srodkami

zewnetrznymi lub dzieki aktywnoS$ci innych podmiotéw niz samorzad powiatowy.

4.3.Syntetyczna analiza ram finansowych Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego na
lata 2021 — 2030

Szacowanie S$rodkéw finansowych niezbednych w kontekscie procesu
implementacji strategii nie jest czynnos$cig niezbedng i wiele wnoszaca ze wzgledu na
duzy stopien ogolnosci dla przyjmowanych zatozen. Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatu lub gminy jest dokumentem okresSlajagcym kluczowe,
strategiczne filary rozwoju, ktére powinny zosta¢ okreslone w sposéb realistyczny,
jednak wskazywanie Zrdodet finansowych i wielkoSci naktadéw na najblizsze 10 lat mija
sie z celem. Wynika to z kilku faktéw. Po pierwsze, nadal nie ma ostatecznie
zatwierdzonych kwot przypadajacych na poszczegdlne programy w ramach funduszy
europejskich. Wcigz trwajg prace nad pakietem legislacyjnym na lata 2021-2027, w

ktérym beda ujete kwestie m.in. warunkéw finansowania czy tez kwalifikowalnosci
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kosztow. Nie zakonczyly sie rowniez prace nad ostateczng wersja rozporzadzen
unijnych, ktére beda regulowaly kwestie wydatkowania srodkéw finansowych UE, a w
konsekwencji takze nad krajowa Umowa Partnerstwa, ktéra bedzie okreSlata podziat
interwencji pomiedzy poziom krajowy a regionalny. Po drugie, planowanie finansowe
do roku 2030 ma charakter ogdlny ze wzgledu na dluga perspektywe czasu
przewidywania i szereg czynnikow i uwarunkowan mogacych wptyna¢ na ostateczne
wartos$ci kwot. Zgodnie z opublikowanym projektem pakietu legislacyjnego dla Polityki
Spéjnosci na lata 2021-2027 wartos¢ alokacji przyznanej Polsce w ramach tej polityki
ma wynie$¢ 64,4 mld euro. Jest to kwota o 23% mniejsza od tej, ktérg nasz kraj uzyskat
w zwigzku z perspektywa finansowg UE na lata 2014-2020. Na podstawie szacunkéw
wynikajacych z przeprowadzonego wstepnego rozeznania dotyczacego treSci umowy
zapewniajacej Polsce, w tym polskim regionom, $rodki finansowe w ramach funduszy
europejskich, mozna stwierdzi¢, ze Srodki dostepne w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Polska Wschodnia wyniosg w latach 2021-
2025 ponad 20 mld euro. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, Ze zgodnie z zapisami
projektu KSRR istotny wplyw na ostateczng alokacje finansowa dla poszczeg6lnych
regiondOw beda mieC uzgodnienia pomiedzy ministrem wilasciwym ds. rozwoju
regionalnego a zarzadem wojewoddztwa, podczas ktorych okre$lone zostang zasady,
kierunki i warunki dofinansowania programéw operacyjnych). Wysoko$¢ srodkéw na
realizacje RPO bedzie wynikata z ustalonego przez ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego algorytmu podziatu srodkow oraz z indywidualnych negocjacji w ramach

kontraktu programowego.

Wazniejsze jest sukcesywne wskazywanie wielkoSci niezbednych nakladow
finansowych i zrodet dla dziatan, ktore beda realizowane chronologicznie najwczes$niej,
co bedzie dotyczyto budzetu samorzadu na rok 2021, a p6Zniej w podobny sposéb w
ujeciu rocznym nalezy przygotowywac informacje dla kolejnych, nastepujgcych po sobie

dziatan.

Analiza ram finansowych realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Bochenskiego do roku
2030 ma charakter ekspercki ze wzgledu na fakt, iz istotna cze$¢ informacji moze by¢
jedynie ogoélnie szacowana, nie mniej jednak okreSlono ponizej ogélne zatozenia
merytoryczne i formalno-organizacyjne przyjetych na potrzeby opracowania tego typu

analizy:
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1.

2.

Kazdy z Celéw Strategicznych wymienionych w Strategii Rozwoju Powiatu
Bochenskiego obejmuje Cele Operacyjne, ktore to z kolei uszczegétowione sa
Dziataniami. Metodyka szacowania naktadéw finansowych niezbednych dla
realizacji Strategii dotyczy szacunkéw agregowanych na poziomie wymienionych

Celow Strategicznych.

Analize finansowa przeprowadzono z perspektywy wszystkich mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw finansowych na realizacje celéw SRWS 2030+. Po pierwsze,
chodzi o podziat na $rodki publiczne i prywatne, po drugie za$, o finansowe $rodki
publiczne pochodzace z réznych pozioméw funkcjonowania administracji
publicznej: $rodki UE poziomu krajowego, a takze S$rodki finansowe budzetu
panstwa (wskazano je w ponizszej tabeli jako zbiorczg warto$c¢), srodki UE poziomu
regionalnego oraz $rodki w dyspozycji wojewo6dztwa matopolskiego, a takze gmin
i powiatow z jego terytorium. Wzieto réwniez pod uwage mozliwosci wykorzystania
do realizacji celé6w SRWM 2030+ innych Zrédet, takich jak Norweski Mechanizm
Finansowy, Horyzont Europa, Interreg Europa, Wspdlna Polityka Rolna UE, Fundusz
Drég Samorzadowych, Fundusz Kolejowy, PFRON, WFOSiGW w Krakowie,
NFOSiGW, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej itp.).

Tabela 14. Wartos¢ alokacji funduszy europejskich na lata 2014-2020 w

podziale na regiony

Alokacja
Wojewodztwo

mln euro %
DolnoSlaskie 2252 546589 7,20
Kujawsko-Pomorskie 1903 540 287 6,09
Lubelskie 2230958174 7,13
Lubuskie 906 929 693 2,90
Lodzkie 2256049 115 7,21
Matopolskie 2878215972 9,20
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Opolskie 944 967 792 3,02
Podkarpackie 2114243760 6,76
Podlaskie 1213595877 3,88
Pomorskie 1864811698 5,96
Slaskie 3476937 134 11,12
Swietokrzyskie 1364 543593 4,36
Warminsko-Mazurskie 1728272095 5,53
Wielkopolskie 2450206417 7,83
Zachodniopomorskie 1601 239 216 5,12
Mazowieckie 2089 840138 6,68
Suma 31276897 550 100,00

Zrédto: Portal Funduszy https://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/rpo/strony/2014 2020.aspx (dostep: 13.02.2020 r.).

3. Analiza finansowa zasobow Powiatu Bochenskiego opierata sie na analizie danych
ilosciowych: dochodéw ogétem, w tym podatku od oséb fizycznych i prawnych,
dochodéw z majatku, srodkéw pochodzacych z dotacji réznego typu oraz wydatkow,

w tym majatkowych.

4. Warto rowniez wspomnie¢ o mozliwosci skorzystania z instrumentéw finansowych
(fundusze poreczeniowe i pozyczkowe). Mechanizm ten zostat upowszechniony na
poziomie regionalnym przy wykorzystaniu funduszy europejskich w okresie
programowania 2014-2020. Nie sg znane warto$ci mechanizméw zwrotnych dla
wojewoddztwa matopolskiego na lata 2021-2027, niemniej jednak nalezy pamietac o

takim instrumencie finansowym, z ktdrego mozna skorzysta¢ rowniez po 2027 r.

5. Waznym elementem budowania przewagi konkurencyjnej Powiatu Bochenskiego,
jak réwniez poszukiwania Zrddet finansowych niezbednych do implementacji

Strategii, s budzety jednostek samorzadu terytorialnego poziomu lokalnego. Nalezy
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zalozy¢, ze do 2030 r. gminy Powiaty beda dysponowac istotnymi Srodkami

finansowymi, ktore zostang przeznaczone na podnoszenie atrakcyjnosci

lokalizacyjnej. Biorac pod uwage wskazniki dochod6éw i wydatkéw poniesionych w

latach 2012-2018 (na podstawie informacji zaczerpnietych z BDL GUS), jak réwniez

prognozy gospodarcze opisane powyzej, nalezy przyja¢, ze planowane przez gminy i

Powiatu naktady inwestycyjne w latach 2021-2030 wyniosa ok. 4,35 mld zt.

Tabela 1. Prognoza wysokoSci i Zrddel finansowania Strategii Rozwoju Powiatu
Bochenskiego na lata 2021-2030

Cele

2021-2030

Dostepne zrodia finansowania

Szacowana wielkos¢
nakladow finansowych
[mln z1]

Cel Strategiczny 1. RPO WM 2014-2020 3
Powiat  Bochenski
jako obszar RPO WM 2021-2027 18
réznorodne;j ,
aktywno$ci Srodki finansowe poziomu krajowego 25
gospodarczej _
z silnymi, Srodki finansowe Starostwa Powiatowego 18
innowacyjnymi w Bochni
podmiotami, ]
réwniez Srodki finansowe gmin Powiatu Bochenskiego 30
dziatajacymi
w sferze Przedsiebiorcy 50
nowoczesnych
technologii. Pozostate Zrédta finansowe 10
Cel strategiczny 2. RPO WM 2014-2020 0
Nowoczes$nie zarzadzane
placowki o§wiatowe RPO WM 2021-2027 12
gwarantujace i Srodki finansowe poziomu krajowego 10
wszechstronny rozwoj
mieszkancow oraz dobre Srodki finansowe Starostwa Powiatowego 14
przygotowanie do w Bochni
aktywnosci na rynku pracy, |
a takze do zycia Srodki finansowe gmin Powiatu Bochenskiego 9
} .
spotecznego Przedsiebiorcy 0
Pozostate zrédta finansowe 16
Cel strategiczny 3. RPO WM 2014-2020 0
Powiat Bochenski
jako obszar RPO WM 2021-2027 130
o dobrej ,
dostepnosci Srodki finansowe poziomu krajowego 320
komunikacyjnej ’
Srodki finansowe Starostwa Powiatowego 40

drogowej, kolejowej
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i lotniczej,
zapewniajacy

w Bochni

dostep do sieci Srodki finansowe gmin Powiatu Bochenskiego 45
infrastruktury
technicznej Przedsiebiorcy 0
o wysokich
parametrach Pozostate Zrédta finansowe
jakosciowych. 200
Cel strategiczny 4. RPO WM 2014-2020 0
Zapewnienie
zréznicowanej RPO WM 2021-2027 100
oferty——spedzania ,
wolnego czasu dla Srodki finansowe poziomu krajowego 10
mieszkancow _
i turystow. Srodki finansowe Starostwa Powiatowego 20
Zachowanie, w Bochni
ekspozycja oraz
promocja Srodki finansowe gmin Powiatu Bochenskiego 20
dziedzictwa
kulturalnego Przedsiebiorcy 0
i przyrodniczego.
Pozostate Zrédta finansowe 37
Cel strategiczny 5. RPO WM 2014-2020 0
Zapewnienie
mieszkancom RPO WM 2021-2027 140
Powiatu
Bochenskiego Srodki finansowe poziomu krajowego 120
wysokiego poziomu _
bezpieczenstwa Srodki finansowe Starostwa Powiatowego 15
spotecznego w Bochni
i ekologicznego.
Srodki finansowe gmin Powiatu Bocheniskiego 5
Przedsiebiorcy 0
Pozostate Zrédta finansowe 10

Zrédto: Opracowanie eksperckie.
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